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五 、将第六条修改为
。

禁止任何单位和个人作出伤害 、 出售 、收购白鹭等行为 。违者由林业 、 市场监

开矿 、采石 、挖沙等活动以及其他破坏地形 、地貌及自然生态的活动 。

。

"

禁止在自然保护区范围内进行狩猎 、毁鸟巢 、掏鸟蛋 、抓雏鸟和砍伐 、烧荒 、放牧 、捕捞 、采药 、开垦 、

从管理 。

四 、将第五条修改为
-

任何单位和个人进人 自然保护区 ，应적遵守自然保护区的各项管理制度 ，服

然保护区的保护管理 T . 作。

。

将第四条第二 故 修 改 为
-

林业 、公安 、市政园林 、海洋与渔业 、市场监督管理等有关部门应当协助 自

环境和资源的前提下 ，组织科学研究活动 。

。

三 、将第四条第 一 款第三项中的
"

进行科学研究
"

删除。第四项修改为
。

在不影响自然保护区的 自然

护行政主管部「7 ，将第 ı
-

一 条中的
。

厦门市人民政府
。

修改为
。

市人民政府
。

。

二 、将第四条 、第 中一 条 、第 卜二 条 、第卜三条 、第十四条中的
。

厦门市环境保护局
一

修改为
。

市环境保

法。

。

维护生态平衡 ，遵循《中华人民共和国 自然保护区条例》和有关法律 、行政法规的基本原则 ，制定本办

一

、将第 一 条修改为
-

为了加强厦门大屿岛白鹭 自然\ 护区的建设和管理 ，保护厦门市市鸟 Ĥ 鹭 ，

法》作如下修改

厦门市第十Ji届人民代表大会常务委 员会第七 次会 议决定 ，对《厦门大屿岛白鹭 自然保护区管理办

(20 17 年 10 月 3 1 日厦 门 市 第 十 五 届 人 民代 表 大 会 常务 委 煲 会 第七 次 会 议 通 过 )

《厦门大屿岛白鹭自然保护区管理办法》的决定

厦门市人民代表大会常务委员会关于修改

20 17 年 1 1 月 3 Ħ

厦门市人民代表大会常务委员会

起施行 。

20 17 年 10 月 3 1 日经 厦 门 市 第 十 五 届 人 民 代 表 大 会 常 务 委 员 会 第 七 次 会 议 通 过 ，现予公布 ， 自公布之 日

《厦门市人民代表大会常务委员会关于修改 く厦 门 大 屿 岛 白 鹭 自 然 保 护 区 管 理 办 法 〉的 决 定 》已 于

公 告

厦门市第十五届人民代表大会常务委员会
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第五条 任何单位和个人进人 自然保护区 ，应当遵守自然保护区的各项管理制度 ，眼从管理 。

作 。

林业 、公安 、市政园林 、海洋与渔业 、市场监督管理等有关部门应 当协助 自然保护区的保护管理工

(四)在不影响 自然保护区的自然环境和资源的前提下 ，组织科学研究活动 。

(三 )组织环境监測 ， 调查自然资源 ，并建立档案 i

(二 )拟 定 自然 保 护 区 规 划 ，实施自然保护区的建设和各项管理制度

(- )贯彻执行国家有关自然保护的法律 、法规和方针 、政策 ，开展自然保护的宣传教育工作

责是

第四条 市环境保护行政主管部门负责 自然保护区的综合管理工作 ，下设专门管理机构 ，其主要职

生息的环境的义务 ，并有权对违反自然保护法规的行为进行监督 、检举和控告 。

第三条 任何单位和个人都有保护白鹭 (包括岩彎 、黄嘴白鹭 、大白彎 、中白鹭 、小白鹭等)及其赖以

自然保护区应设世界标 。 任何单位和个人不得擅自移动和破坏自然保护区的界标 。

滩涂。

第二 条 厦 门 大 屿 岛 白 鹭 自 然 保 护 区 ( 以 下 简 称 自然 保 护 区 ) 的 范 围 为 大 屿 岛 、鸡屿岛全部陆城和

衡 ，遵循《中华人民共和国自然保护区条例》和有关法律 、行政法规的基本原则 ，制定本办法。

第一 条 为了加强厦门大屿岛白彎 自然保护区的建设 和管理 ，保护厦门市市鸟白鹭 ，维护生态平

〈 厦 门 大 屿 岛 白 鹭 自 然 保 护 区 管 理 办 法 〉 的 决 定 》修 正 )

(ı995 年 lı月 ı日反 门 市 第 十 届 人 民代 表 大 会 常 务 委 岗 会 第 十 九 次 会 议 通 过 帷 橱 20 17 年 1o 月

厦门大屿岛白鹭自然保护区管理办法

布。

《厦门大屿岛白鹭自然保护区管理办法》根据本决定作相应修改 ，并对条文顺序作相应调整 ，重新公

本决定自公布之日起施行 。

治安管理处罚法》的规定给予处罚 i情 节 严 重 ，构成犯罪的 ，依法追究刑事责任
一

八 、将第十五条修改为
-

妨碍 自然保护区管理人员执行公务 的 ，由公安机关依照く中华人 民共和国

犯罪的 ，依法追究刑事责任 。

一

其他补救措施 ，并处以 一 千元以 上一 万元以下的罚款 给 自然保护 区造成损害的 ，责令其赔偿损失 ł构 成

予处罚的以外 ，由市环境保护行政主管部 门没收违法所得 ，责令停止违法行为 ，限期恢复原状或者采取

七 、将第十三条修改为
。

违反本办法第五条第二 故 规 定 的 ，除可以依照有关法律 、行政法规规定给

一

禁止在 自然保护区内建设与保护白鹭无关的项 目和进行有损 白鹭生息的活动 。

一

活动 ，必须事先 向自然保护 区管理机构提出申请和活动计划 ，经依法批准后方可进行 。

六 、将第七条修改为
-

禁止任何单位和个人擅 自进入自然保护区 。 进入 自然保护区从事科学研 究

督管理行政管理部门依法予以处理 。

。
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6

关给予行政处分 构成犯罪的 ，依法追究刑事责任 。

第 卜六条 自然保护区管理人员玩忽职守 、滥用职权 、徇私舞弊的 ， 由其所在单位或者 上级 主管机

法》的规定给予处罚 情节严重 ，构成犯罪的 ，依法追究刑事責任。

第十五条 妨碍 自然\ 护区管理人员执行公务的 ，由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚

五万元以下的罚款 。

第十四条 违反本办法第九条规定的 ，由市环境保护行政主管部门责令其改正 ，并处以五千元以上

法追究刑事责任 。

施 ，并处以 一 千元以上 一 万元以下的罚款 ł给 自 然 保 护 区 造 成 损 害 的 ，赍令其赔偿损失 i 构 成 犯 罪 的 ，依

外 ，由市环境保护行政主管部门没收违法所得 ，责令停止违法行为 ，限期恢复原状或者采取其他补救措

第十三条 违反本办 法第 五条 第 二 款 规 定 的 ，除可以依照有关法律 、行政法规规定给予处罚的以

(四)为擅自进入大屿岛者提供船只的。

(三 )未经批准的船舶在大屿岛界标内停ifı的 i

(二 )未经批准进入 自然保 护 区或者在 自然保护 区 内不服从 管理 的 i

(- )擅自移动或者破坏自然保护区界标的

正 ，并可以根据不同情节处以五百元 以上五千元以下的罚款

第十二条 违反本办 法规 定 ，有下列行为之 一 的单位和个人 ，由市环境保护行政主管部门责令其改

(六)对违反本办法的行为及时 予以制止或者检举有功的 。

(五)积极开展保护白彆的宣传教育工作成绩 碾著的

(因)对白缉进行科学研究成绩显著的 !

(三)在 自然保护区的管理和建设中城绩显著的 !

(二 )保护 自然保护 区生态 环境 有功 的

(- )保护白缉有功的

予表彰或者奖励

第十一 条 有下列情形之 一 的，由市人民政府或者市环境保护行政主管部门\ 其贡献大小分别给

护区的建设和管理 。

第十条 自然保护区管理机构及其行政主管部门可以接受国内外组织和个人的捐赠 ，用 ヂ肉然保

害的 ，应当限期治理 。

第九条 在自然保护区的外围保护地带建设的项 目 ，不得损害 自然保护区内的环境质量 已造成损

提供船只 。

第八条 一 切船舶未经批准不得在大屿岛界标内停泊 。 任何单位和个人不得为擅自进人大屿岛者

禁止在自然保护区内建设与保护 白鹭无关的项 目和进行有损 白鹭生息的活动 。

先向自然保护区管理机构提出申请和活动计划 ，经依法批准后方可进行 。

第七条 禁止任何单位和个人擅 自进人 自然保护区 。 进人 自然保护区从 事科学研究活动 ，必须事

理部门依法予以处理 。

第六条 禁止任何单位和个人作出伤害 、出售 、收购白鹭等行为 ，违者由林业 、市场监督管理行政管

开矿 、采石 、挖沙等活动以及其他破坏地形 、地貌及自然生态的活动 。

禁止在自然保护区范围内进行狩猎 、毁鸟巢 、掏鸟蛋 、 抓雏鸟和砍伐 、烧荒 、放牧 、捕捞 、采药 、开垦 、

く会 常 务 委 员 会 公 报 20 17 · 5
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区 ，只能是科学研究的需要 。 建议对管理办法进行修改 ，副除经批准可以进人 白鹭 自然保护区内开展考

2 、 关于第七条的修改 。 自然保护区条例第二 十 七 、 二 十八 条规定 ，进人 自然保护区的核心 区 、缓冲

内容。

举 ，建议按照更严格保护的思路对管理办法进行调整 ，增加
"

放牧 、捕捞 、采药 、开垦 、开矿 、采石 、挖沙
"

等

! 、关于第五条的修改 。 自然保护区条例第二 1
-

六条对 自然保护区范围内的禁止性活动作了明文列

二 、修改的主要内容

并于 10 月 16 日提 交 法 制 委 第 七 次 全 体 会 议 审 议 通 过 。

进行修正 ，期间 ，经反复论证 ，以及涌过摩谈 、 书面等方式征求了相关单位意见 ，形成了修正案草案草稿 ，

区条例)的相关规定 ，根据立法法和立法条例 ，市人大法制委及时启动此次专项清规工作 ，对本管理办法

提出了更严格要求 、 为落实有关文件精神 ，对照《中华人民共和国自然保护区条例乡(以下简称 自然保护

近年来 ，国家高度重视生态文明及环境保护工作 ，相关法律 、行政法规不断完善 ，对地方相关立法也

作用。

责 、规范保护区内的管理 、禁止破坏性活动 ，以及加强 白鹭保护 的科学研究 、教育宣传等方面发挥了重要

理提供了及时 、有效的法治保障。 这部经济特区法规实施二 十多 年 以来 ，在推动专门管理机构设立及履

管理办法) ，并于 12 月 1 日起 施 行 ，从而为大屿岛 ，鸡屿岛等地重要的彎类珍稀物种繁殖地的保护与管

鹭自然保护区 ) ，
ı 1 月 1 日 ，市人大常委会审议通过《厦门大屿岛白鹭自然保护区管理办法》(以下简称

为了保护厦门市市鸟白鹭 ，
ı 9 9 5 年 1o 月 ，省政府批准成立厦门大屿岛白鹭自然保护区(以下简称白

一

、 修改的必要性和エ作过 程

案。 现将有关情况说明如下

鹭自然保护区管理处等单位 ，对く厦门大屿岛白鹭 自然保护区管理办法》进行 了修 改 ，形成了修正案草

(20 17 ) 89 号 ) 的文件 精神 ，厦门市人大法制委员会会同市人大城建环资委 、市法制局 、环保局 、大屿岛白

根据全国人大常委会法工委 (法 工办 函 (20 17 ) 29 7 号 ) 和 福 建 省 人 大 常 委 会 办 公 厅 ( 闽 常 办 综

厦门市人民代表大会常务委员会

厦门市人 民 代 表 大 会 法 制 委 员会 副 主 任 委 员 李 本 年

常务委员会第七 次会议 上

― ― 20 17 年 10 月 30 日在 厦 门 市 第 十 五 届 人 民 代 表 大 会

修正案 (草案 )的说明

关Ť 《厦门大屿岛白鹭 自然保护区管理办法》

第十八条 本办法 自 199 5 年 12 月 1 日起 施 行 。

强制执行 。

当事人逾期不中酯复议 ，也不起诉 ，又不履行处罚决定 的 ，由作出处罚决定的机关向人民法院申请

第十七条 当事人对行政处罚决定不服的 ，可以依法 申请行政复议或者提起行政诉讼 。

厦门市人民代表大会常务委员会公报 20 17 ·
5
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城市群为基本单元的 ，如江苏苏南示范区包括南京 、苏州 、无锡 、常州 、昆山 、江阴 、武进 、镇江等 8 个 高 新

原高新区 ，特别是国家级高新区为基础 ，进行升级挂牌 也有以整个城市为基本单元的 ，如深圳 也有以

20 0 9 - 2o ı1 年 间 设 立 ，后 14 个 均 在 20 14 - 2 0 16 年 间 设 立 。 从设立范围上看 ， 国家自主创新示范区多以

徽合拢蚌 、重庆高新区。 从设立时间 ヒ看 ，国家 自主创新示范区在近几年有加蘧扩容态势 ，前二个在

成都高新区 、西安高新区 、杭州国家级高新区 、珠三角 、河南郑洛新 、 山东半岛 、辽宁沈大 、福建福厦泉 、安

家自主创新示范区 ，除北京中关村外 ，还有武汉东湖 、上海张江 、深圳 、江苏苏南 、湖南长株潭 、天津滨海 、

200 9 年 3 月 北京 中关 村被批准 为第 一 个国家自主创新示范区 。 截止目前 ，國务院共批复 了ı7 个 国

用 。

实现产业转移升级 ，促进经济迈向中高端水平 ，打造国家高新区的升级版 ，对其他区城发挥示范带动作

集聚创新要素 ，释放创新潜能 。加快科技创新步伐 ，加快科技成果产业化 ，推进高新技术产业发展 ，进而

验 、做出示范的区域 。 它依托实力较强的国家高新区建设 ，主要是通过体制机制创新和政策先行先试 ，

国家自主创新示范区是指经国务院批准 ，在推进自主创新和高技术产业发展方面先行先试 、探索经

一

、 国家自主创新示范区概况

现将我市创建福厦泉国家向主创新示范区的情况报告如下

厦门市人民代表大会常务委员会

厦门市科技 局 局 长 沈灿 煌

常务委员会第七 次会议 上

一 2 0 17 年 10 月 30 日在 厦 门 市 第 十 五 届 人 民代 表 大会

国家 自主创新示范区情况的报告

厦门市人民政府关于创建我市

修正案草案及以上说明 ，请审议 。

此外 ，法制委还提出对 ·些文字 ，条序作相应调犍和修改 。

护行政主管部门
。

，将
。

工 商
。

修改为
。

市场监督管理
。

，将
。

水产
"

修改为
。

海洋与渔业
。

。

安管理处罚条例
。

修改为
。

中华人民共和国治安管理处罚法
。

，将
。

厦门市环境保护局
"

修改为
。

市环境保

5 、 关于援引法律名称以及职能部门名称 的修改 。 根据实际情况变化 ，建议将
。

中华人民共和国治

依据。 为此 ，建议增加
"

对自然保护区内黒耳鸢以及其他珍稀鸟类的保护 ，适用本办法
"

的规定。

著 ，白鹭自然保护区内还吸引 了国家二 级 保 护 野 生 动 物 燃 耳 鸢 等 珍 稀 鸟 类 栖 息 ，需要在法规中提供保护

4 、 关 チ新增第十八条 。 根据环保部门的调査了解 ，随着我市生态环境改善 ，生物多样性保护成果显

整 、修改。

3 、 关于第十三条的修改 。 参照自然保护区条例第三 十五 条 的规 定 ，对管理办法第十三条作相应 阕

请程序 、批准主体等内容作相应修改 。

察活动的规定。 根据刚修正的自然保护区条例最新精神 ，结合我市实际需要 ，建议对科学研究活动的申

厦1 」··· m ıL 钱 八 会常务委员会公报 20 17 · 5
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