
郑州市人民代表大会常务委员会公报 2012 第五号



郑州人民代表太会常务委员会公报 2012 . 5 ( 2012 郑州市劳动用工条例年 6 月 29 日郑州市第干三届入民代表大会常芬
委员会第二十九次会议通过 2012 年：月：：日河南省第十一届人民代表大会常务委员会第三干人．次会议批准）第一章总
则第一条为规范劳动用工行为，保护劳动者和用人单位雨合法权益，促进劳动关系和谐稳定、狼据（中华人民共和国劳幼法
》 、（中华人民共和国劳动合同法）、 《 中华人民共和国就业促进法）等摊、法规，结合本市实际，制定本条例。第二
条本市行政区域内的劳动用工及其相关活动，适角未条例。第三条市人力资源社会保障行政部门主管本市劳动用王士樵
县（市） : ’区人力资源社会保障行政部门依照管理权限，主管本行政区域内的劳动用工工作：工业和信息、公安、民
政、安全生产监督、城乡建证、交通运输、’环境保护、’翁务、卫生、国看资产监督管理、工商行政管理、税务等部门按
照各自职责协同做好劳动用工工作。工会、妇联、残联等组织依法维护劳动者的合法权脚戚天单夜的劳动万工行为进行监
督。第四条用人单位应当依法建立和完善劳动规章制度、保障劳动著享有劳动权刹、，履行劳动义务。第二章招收录用第五
条用人单位依法享有用工自主权，可以通过下列途径招收劳动者：（一）通过自有途径发布招聘信息；（二）委托人力资源
中介服务组织；（三）参加职业招聘洽谈会；（四）通过大众传播媒介发布招瘾信息；（五）其他合法途径。第六条用人单
位通过第五条第（二）项、第之百）项、第（’西）项途径招收劳动者，应当出示营业执照或者登记证书、单位委托书、经
办人身份证件，并公布招工简章。第七条设立人力资源中们赂组织，应当向市、县（市）、上街区人力贪源社会保障行政部
门申请办理人力资源中俐珊二。石资晾中介展摊欺持人力撇中们盼磷可证向工商徐鳞黝绑门办理登记；未经许可和登记的组
织，，不得从事人为资源中介月睡活动。一 9 一



郑州人民代表大会常务委员会公报 2012 - 2 禁止伪造、变造、涂改、转让人力资源中介服务许可证。第八条设立人力资源
中们良务组织，应当具备下列条件：（一）有明确的章程和管理葡度； - （二 2 ：在本声市区设立人力资源中介服务组织
的，有三名以上具备相应职业资格的专职工作人员，经营场所使用面彩 Uk 十平方米以上，开办资金三十万元以上；
（三）在县（市）、上街区设立人力资源中介服务组织的，有二名以上具备相应职业资格的专职工作人员，经营场所使用面
积五十平方米以上，开办资金二十万元以上；（四）法律、法规规定的其他条件。笑衣条 � 人力资源中介服务组织不得有
下列行为、、（一）超出许魂的业务范围经背；（二）提供虚假就业信息；（三）为无合法证照的用人单位提供人大资堰户
介服务；弋四）为矛合攀身份证件的劳动者提供人力资源中邺终；（五）违反规定为未满十六周岁的未成年人介绍就业； ,
（川介绍劳动者从事钱律、法规禁止柳坏（七）扣押劳动者的居民身份证霹者其卿阱；（八）向带动靓卿金、 � 保证金等
担修性质的朗， � 、（冬）睬冬抽镇、料等方式进行人力资源中介潞活动；（十）其他违反法律、法规规定的行
为。第＋条用人单位不得有下列行为：（一）发布含有虚假或者歧视性内容的招聘信息；（二）扣押劳动者的居民身份证或
者其他证件；（三）在国家规定应持证上岗的工种岗位使用未取得相应职业资格证书人员；（四）违反规定使用年满十六周
岁未满十八周岁的未成年工；（五）以暴力、威胁或者非法限制人身自由的手段强迫劳动者劳动；（六）违章指挥或者强令
冒险作业危及劳动者人身安全；（弋万侮辱、体罚、殴打、韭法搜查或者拘禁劳动者；（八）劳动条件恶劣、（九）其他违
反法律、环境污染严重，踌娜规定的行为给劳动者身合健康造成损害；禁止用人单位招甩未满十六周岁的未成年人：：扮
律、法规另有规定的，从其规定。第十一条用人单位招收劳动者时，应当要求劳动煮攀鲜真实有效的身瑕证明 � 。劳动者
求职时，应当出示本人真实有效的身份证明。一 10 一



郑州人民代表大会常务委员会公报只 012 吞第十二条用人单位自用工之日起即与劳动者建立劳动关系， � 已建立劳动关
系，床伺时认卒书面劳动合同的，用人单位应当自用工之日起一个月内与劳动者订立书面劳动合同。劳动合同文本由用人单
位和劳动者各执一份。第十三条用人单位应当自用工之日起三十日内为其职工向社会保险经办机构申请办理社会保险登
记，依法按时足额缴纳社会保险费，并按月将缴纳社会保险费的明细情况告知本人。第＋四条用人单位招用初次就业的劳动
者，应当自用工之日起三十日内到市、县（市）、区人力资源社会保障行政部门办理招工备案。全呀制大中专院校、技校毕
亚生和退伍军人就业的，按照国家有关规定办理。第十五条用人单位应当建立健全职工档案管理制度。用太单位或者劳动者
可以委托县级以上人民政府依法设立的公共就业服务机构代为管王甄只工档案。劳动着有枚查阅本人职工档氧龙入单位和公
共就业月踌机构应当为劳动者查阅档案提供便利：月人单位应当在解除或者终止劳动合同时出具解除或者终正劳动合同的证
明，并在十五日内为劳动者办理档案转移手续。用人单位不得扣押职工档案。第＋六条用人单位应当建立职工名册备查。职
工名册包括劳动著姓名、性别、督份证号码、户籍地址及现住址、联系方式、用工形式、用工起始时间、劳动合同期限等内
容。月人单位应当建立职工土作时询论录台账备查。，职工土作时向记录台账包括镶头上卞班时向汀加班时，间等内容。第
十七条用天单位与劳动者协商～致、褪可以延长劳动合同期限，变更劳动合同内容。延长劳动合伺期限累针超过六个丹
的，用人单位应当启六个异届满之百起与劳箭者重新行立务动合同。延长劳动合同期限累计超过六个月未重新订立劳动合同
的，视为已订立下一个劳动合同。祛律、法规规定劳动合同期限应当延续的情形除外、第十八条用人单位有下列情形之一
的，劳动者的工作年限和订立固定期限劳动合同的次数应当连续计算：（一）强迫劳动者辞职后再与其订立劳动合同的；
（二）通过关联企业交替与劳动者订立劳场合向，劳动者仍在原单位主作的；（三）通过注销原单位、设立新单位的方
式，蒋努动者重新安排到新单位的飞（四）其他违反诚实信用和公平原则，规避与劳动者订立先固定期限劳动合同的情
形。第十九条用人单位与劳动者协商一致，可以依法解除劳动合同。用人单位违法解除或者终止劳动合同，劳动者要求继续
履行劳动合同的，用人单位应当继续履行；劳动者不要求继续履行劳动合同或者劳动合同已经不能继续履行的，用人单位应
当依法支付赔偿金。‘劳动者违法解除劳动合同的，用人单位可以要求劳动者继续履行劳动合同，也可以按照本单位依法制
定的规章制度处理。
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职工在用人单位之间流动的，用人单位应当按照有关规定办理劳动关系和社会保麟系转移手续。第三章工作时间第二＋二条
用人单位实行劳动者每日工作时间不超过八小时、每周工作时间不超过四十小时的工时制度。用人单位根据本单位生产经营
特点，实行不定时工作制或综合计算工时工作制的，应当报经市、县（市）、区人力资源社会保障行政部门批准。第二十三
条对于实行不定时工作制和综合计算工时工作制的劳动者，用人单位应当采用集中工作、集中休息、轮休调休、弹性工作时
间等适当方式，确保劳动者休息休假的权利和生产、工作任务的完成。实行综合计算工时工作制的，综合计算周期内的正常
工作时间应当与法定标准工作时间相同，超出部分视为延长工作时间。每月延长工作时间不得超过三十六小时。第二十四条
用人单位实行不定时工作制或者综合计算工时工作制的，应当告知劳动者，并在劳动合同中予以载明。用工单位在劳务派遣
岗位上实行不定时工作制或者综合计算工时工作制的，应当向劳务派遣单位提供人力资源社会保障行政部门的审批证明。第
二十五条，对于实行计件工作的劳动者，用人单位应当根据本条例第二十二条第一款规定的工时制度合理确定其劳动定额和
计件报酬标准。确定的劳动定额应当使本单位同岗位百分之九十以上的劳动者在法定工作时间内能够完成。第四章工资报酬
第二十六条用人单位根据本单位的生产经营特点和经济效益，依法制定本单位的工资分配制度和工资支付制度。工资应当以
货币形式按照劳动合同约定支付，不得以实物等非货币形式支付。用人单位支付劳动者的工资不得低于当地最低工资标
准。第二十七条工资分配制度应当包括以下内容：（一）岗位工资分配办法；（二）工资调整办法；（三）奖金、津贴、补
贴分配办法；（四）医疗期、休假等特殊隋况下的工资分配办法。第二十八条工资支付制度应当包括以下内容：一 12 一
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（三）依法代扣工资的情形及标准。第二＋九泵劳动者一芳与角人草位通过平等协商；可以就工资汾配、工资支付等劳动报
酬事项，签订工资专项集体合同。工资分配、工资支付等劳动报酬事项，、参照着、市人力资辣社会保障行政部门发布的工
资指导线、劳动力市场工髓导价位和行显人主成苯猎息她确定。第三十条用人单位应当自工资专项集体合同签订之日起十日
内，将合同文本报送市、县（市又区人力资源社会保障行政部门审查；人力资源社会保障行政部门自收到合同文本之日起十
五百内采提出异议的，工资专项集体合同即行生效。市、县（市）、区属国有及国有控股企业工资分配办法，应当有制定或
者修订之日起十五日内，报同级企业主管部门和人力资源社会保障行政部门备案。第三＋一条用人单位按照最低工资标准发
放工贪的职工人数占本草位职工总数首分之二十以上的，用人单位的工会或者职工代表有权向用人单位提出，通过集体协商
对土资分配办法予以修改完善。第三十匕条用人单位安排劳动者在法定标准工作时间以外士作的，应当依法支付加班工资沂
不得将加班工资计算在最低工资标准内。加班土资的计算基数按照下列原则确定子 ( ' ）用人单位与劳动奢双方约定的土
嘛准；（二）众方鱼肴药定，画定的工赫准低豫祷同约定的；按照集龄同肪；（三）双方未约定的，按照劳动者本人加班当
月前十二个月提供正常劳动的万平均工资计算；实际土作时间未满干二个月的，按痛劳动者本大实际提供正常劳动的月平均
工资计戴（西）无法确定劳动者工铸雇的，接血舀地上牟度城镇单社在尚职工平均土刻沐。第三十三条用人单位安排实行不
定时工作制的劳动著在法是休夜节日土作的，按照本条例第三午二条第二撇定的簿基数支付劳动者不低于土资酚之兰音的劳
动似。第三十蘸献瓤安铂睑渊劳动者毓泳时间累碗址栖榭的，应当依法支枷。班工资。第三十五条用人单位非因劳动者原因
停工、‘停产。在劳动者一个工资支付周期内的，应当视同劳动者提供正常劳动支付其工资。超过一个工资支付周期的，可
以根据劳动者提供的劳动，按照双方新约定的标准支付工资，但不得低于当地最低工嘛准；月人单做有粼隋动者蹄的犷应当
接照不低于当地最低工铸准的百分之六十支付劳动者彝生活贾。但因不可抗为导巍人单位停工、补药除外。第兰＋六条建立
欠薪报告制度。用人单位确因经营困难等潦因须延期支付工资的：应当事先征得本单位工会或者琪工代表大会同着，并尚
市、县 � （市炎区人力资源社会谋障行政部内报告延期支付工资的原



郑州人民代表木会常务委员会公报寥 012 . 2 因、时间、金额和涉及人数、单位财务状况、偿还工资计划以及解决措施等
内容。第五章监督检查第三十七舞本，县（布）、区人力资源社会保障行政部门应当加强监督检查，峨法查处用人单位、人
力资源中介服务组织的违法行为。劳动用工鉴督推查以日粼今书面审查、专项检查以及接受举报麟郭式进行。第三十八条
市、县（市）、区人力资源社会保障行政部门对下列事项实雄雌督检查：（一）用人单位招工备案情况；吸二）用人单位劳
动合同笋仃情况；（三）用人单位职工名册；（四）用人草位工洲度和工作时间记录台账，（五）用人单位工资发放和社会
保险费缴纳情况；不六）人力资源中介月路斌动；‘七’‘麟、法卿定的靴劳娜工声孤第三十九条市、‘县菜市）、区人力
资源社会保障行政部门对连续拖欠劳动者工资二个月以上或者累计拖欠达三个月以上的用人单位，实施重点监察，并按照规
定向社会公布。第四十条用人单位与劳动者发生劳动争议，当事人可以协商解决、也可以向企业劳动争议调解委员会、依法
设立的基层人民调解组织、乡银闲街道劳动争议调解组织电请调解；不愿调解、调解不成或者达成调黝髓不所吓可以依额檐
郡的劳动人黔妙撅员会申潮裁‘种裁裁杯服的，可以依费向冬民拼院提起诉讼。第四十一条市、县（市。）、区入民政府应
当建立健全劳动用工诚信评价体系。劳动用工诚信评价体系包括用人单位规章制度馨立、，招工声案、劳动合同签订、 �
工资支付、社会保险费掌纳、未成年工和女职工特殊劳动保护、劳动争议～违法行为举报投诉等内容。劳动用工诚信评价体
系纳入同级人民政府杜合信用停息系统。笋四古二条任何组织或者个人戏用人单位、人力资搏中们及务组织违反劳动保障法
律、法规的行为，有权向市、县（市）、区人力资源社会保障行政部门投诉、举报。第六章法律责任第四士三条违反本条例
规定，法建、法规例卿规定的，从其规定 � 第四十四条违反灰条例规定，俞列行为之尸的，一按照咧规定处罚： ,
互，夕违尽第七条第早款规定，未职得人力椒源中介月踌许可证从事人力资源中介月路活动的，由人九资源社会保障行政部
门依法予以取缔；有违法所得的， � 没收违法所得，并处以一万元以上五万元以下罚 ― 讲 ―



郑州人民代表大会常务委员会公报 201 么 5 欲；（二）违反第七条第三款、第九条第（二）项、第九条第（三）项规定
的，由人力资源社会保障行政部门或者其他主管部门责令改正；有违法所得的，没收违法所得，并处以一万元以上五万元以
下罚款；情节严重的，吊销人力资源中介服务许可证；（三）违反第九条第（一）项、第心四）项、第丈
六）项、第（九）项规定的，由人力资源社会保障行政部门责令改正；没有违法所得的，可处以一万元以下罚款；有违法所
得的，可处以不超过违法所得三倍的罚款，但最高不得超过三万元；情节严重的，提请工商行政管理部门依法吊销营业执
照；对当事人造成损，害的，依法承担赔偿责任；（四）违反第九条第（五）项规定，介绍未满十六周岁的未成年人就业
的，由人力贪源社会保障行政部门按照每介绍一人处五千元罚款的标准给予处罚，并吊销其人力资源中介服务许可证；
（五）违反第九条第（七）项、第十条第一款第（二飞项规定，扣押劳动者身份证或者其他证件的，由人力资源社会保障行
政部门责令限期退还劳动者，并由相关部门依法子以处罚；（六）违反第九条第（八）项规定，向劳动者收取押金、保证金
等担保性质费用的，由人力资源社会保障行政部门责令限期退还劳动者，并按照每人五百元以上二千元以下的标准予以处
罚；（七）违反第十条第一款第（一）项、第十四条第一款、第十六条第二款规定的，由人力资源社会保障行政部门责令限
期改正；逾期不改正的，可处以一千元以下罚款；（八）违反第十条第一款第（三）项规定，在国家规定应持证上岗的工种
岗位使用未取得相应职业资格证书人员的，由人力资源社会保障行政部门给予警告，责令用人单位限期对有关人员进行相关
培训，取得职业资格证书后再上岗，并可处以一千元以下罚款；（九）违反第十条第一款
第（五）项、第（六）项、第（七）项、第（八）项规定的，依法给予行政处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任；给劳动
者造成损害的，应当承担赔偿责任；（十）违反第十条第二款规定，非法招用未满十六周岁的未成年人的，由人力资源社会
保障行政部门按照每使用一人每月处五千元罚款的标准予以处罚。第四十五条用人单位违反本条例规定，有下冽行为之一
的，由市、县（市）、区人力资源社会保障行政部门责令限期改正，并依照有关法律、法规的规定进行处罚：（一）违反规
定使用年满十六周岁未满十八周岁的未成年工；（二）未将劳动合同文本交付劳动者；（三）未按照劳动合同约定及时足额
支付工资；（四）未按照规定建立、保存职工名册；（五）未按照规定建立、保存、转移职工档案；（六）其他违反法
律、法规规定的行为。第四十六条市、县（市）、区人力资源社会保障行政部门及其行政执法人员违反本条例规定，有下列
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分；构成犯罪的，依法追刻事责任： ( “争对违反本条例的行为不按规定查处；（二）违反规定办理人力资源中介月路许
可；（三）违反规定办理不定时工作制或者综合计算工时工作制审批；（四）．违反规定办理集体合同审核备案； 《
五）利用职务便利，索取或者收受他人财物异（六）其他滥用职权、玩忽职守、拘私舞弊的行为。第七章．附则第四十七条
本条例自佗 01 . 3 年 1 月飞日起施行。


