
妨碍农业技术推广工作,造成损失的 :

(三 )截 留、挪用和挤占农业技术推

广机构的资金、财产和服务设施的 ;

(四 )弄虚作假,虚报试验、示范结

杲和推广成果的 ;

(五 )以农业技术推广服务为名,牟
取不正当利益的。

第三十六条 当事人对行政处罚不服

的,可以在接到处罚决定通知书之 日起十

五日内,向做出处罚决定的上一级行政机

关申请复议,对复议决定不服的,可 以在

接到复议决定之 日起十五 日内,向 人民法
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经营者的合法权益,促进农树经济发展 ,
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院起诉。也可以苜接向人民法院起诉。逾

朋不申请复议、不起诉,又不履行处罚决

定的,由做出处罚决定的机关申请人民法

院强制执行。

第三十七条 违反本办法,其他法律、

法规有规定的,由主管部门依照有关法律、

法规追究法律责任。

第七章 附  则

第三十八条 本办法自公布之日起施行。

根据 《中华人民共和四农业法》、《中华人

民共和回村民委员会组织法》和有关法律、

行政法规,结合本省实际,制定本条例。

第二条 本条例适用于本省行政区域

内乡 (镇 )、 村、组集体经济组织资产的

管理。

本条例所称农村集体经济组织是指乡

(镇 )、 村、组的成员以生产资槲集体所有

的形式组成的独立核算的社区合作经济

组织。

依法注册登记的乡镇企业集体资产的

管理,依照 《巾华人民共和田乡镇企业

法》的规定执行。

第三条 农村集体资产属于该集体经

济组织的成员集体所有。农村集体经济组

织成员对本组织农村集体资产有监督管理

陕西省农村集体资产管理条例

(zO01年 4月 1日 陕西省第九届人民代表大会常务委员会第二十二次会议通过

2010年 5月 27日 陕西省第十一届人民代表大会常务委员会第十四次会议修正)



的权利和保护的义务。

农村集体资产受法律保护,任何单位

和个人不得侵占和损害。

第四条 农村集体经济组织是农村集

体资产管理的主体,对其所肩的集体资产

依法享有经营管理权。

村民委员会应当尊重集体经济组织依

法独立进行经济活动的自主杈 ,村 、组没

有成立农村集体经济组织的,由 +l民委员

会、村民小组行使农村集体资产的经营管

理权。

乡 (镇 )没有成立集体经济组织的 ,

由乡 (镇 )人民政府指定的机构负责农村

粜体资产的管理。

第五条 农村集体资产可以按照所有

权与经营权分离的原则,采取多种方式经

营,实现资产保值增值。

第六条 农村集体经济组织应当按照民

主管理的原则,建立健全成员大会或者成员

代表大会制度,保障集体经济组织成员行使

对集体资产的知情权、决策权、监督权。

第七条 各级人民政府应当重视农村

集体资产管理工作,加 强组织协调 ,调动

和保护农民的生产积极性,促进农村集体

经济发展,增加农民收入。

县级以上人民政府农业行政主管部门

和乡 (镇 )人民政府负责本行政区域内农

村集体资产筒理工作的指导和监督。农业

行政主管部门和乡 (镇 )人民政府设立的

农村经济经营管理机构负责农村集体资产

管理的日常指导和监督工作。

乡镇企业、国土资源、水利、林业行

政部门按照各自的职责,分 别对农村集体

资产的管理依法指导和监督。

第二章 资产范围

第八条 农村集体经济组织依照法律

规定,享有占有、使用、收益和处分本组

织集体资产的权利。

第九条 农村集体资产包括 :

(一 )法律规定属于农村集体经济组

织集体所有的土地和森林、山岭、草原、

荒地、滩涂、水面等资源性资产 ;

(二 )通过公共积累、投资投劳形成

的建筑物、机械设备、通讯工具、交通工

具、牲畜、林木、果树、电力设施、水利

设施、乡村逍路和教育、科技、文化、卫

生、体育和其他公益设施 ;

(三)与其他单位和个人共同投资投

劳形成的公益设施中,农村集体经济组织

占有的资产份额 ;

(四 )农村集体经济组织兴办或者兼

并的企业资产,以及在联苜、股份、股份

合作、中外合资、中外合作企业和集资建

设的项目中,按照投资份额拥有的资产和

桕应的增值资产 ;

(五)农村集体经济组织拥有的现金、

存款、有价证券和债杈 ;

(六 )农村集体经济组织接受资助、

捐赠和国家补助形成的资产。

(七 )农村集体经济组织依法拥有的

专利杈、商标杈、著作杈和其他无形资产。

第十条 农村集体资产权属发生争议 ,

Fh当 事人协商解决;协商不成的,可 以申

请当地人民政府调解;也可以直接向人民

法院起诉。

法律、法规对农村集体资产杈属争议

处理另有规定的,从其规定。

第三章 资产经营

第十-条  农村集体经济组织应当建

立健全集体资产经营管理制度 ,确保集体

资产保值增值。
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T
农村集体经济组织对集体资产可以直

接经肯,也可以采取承包、租赁、参股、

联营、股份合作、中外合资、中外合作的

方式经营。

第十二条 农村集体经济组织直接经

营集体资产的,应 当明确经苘目标和经茼

责任,制定经营方案和管理制度。

第十三条 农村集体资产实行承包、

租赁经营的,应当采取公开招标、投标的

方式,确定经亩者,依 法签订承包合同或

者相赁合同,合理确定承包佥或者租今。

本集体经济组织以外的单位和个人承包、

TR赁集体资产的,失体经济细织可以依法

要求共提供经济担保。

禁 卜集体经济组织负责人违反规定程

序,利 用职杈压价发包或者低价山租,指

定承包人、承租人。

第十四条 农村集体经济纠织以参股、

联苘、股份合作、Ⅱ外合资、中外合作方

武经营集体资产的,应 当进行沽产核资 ,

l lI里 债权债务,并 与合作方签订经苜合冂 ,

明确资产份额,约定各方的权利义务和违

约责任。

第十五条 有下列情形之一的,应当

对集体资产进行资产评估 :

(-)以 招标方式发包、出租集体资

产的 ;

(=)以 参股、联营、股份合作、中

外合资、中外合作方式经苻集体资产的 ;

(三 )拍卖、转让集体资产的 ;

(四 )集体经济组织合并、分设的 ;

(五 )以集体资产抵扪l或者提供J1他

形武担保的 ;

(六 )共他依法需要进行资产评估的。

第十六条 农村集体资产需要进行评

估的,集体经济组织应当委托依法取得农

村集体资产评估资格的机构进行资产评估。
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资产评估的结果应当经集体经济组织成员

人会或者成员代表大会确认。

第十七条 土地和森林、山岭、草原、

荒地、滩涂、水面等资源性资产的经营和

使用,应 当遵守法律、法规的规定,合理

开发利用,不得非法处分或者擅 自改变

用途。

第四章 资产管理

第十八条 农村集体经济组织筒理集

体资产的职责 :

(一 )执行成员人会或者成员代表人

会有关集体资产倩Tll的决议、决定 ;

(二 )依照法律、法规和本集体经济

组织章程制定集体资产经营赍理制度 ;

(三 )监督集体资产的使用和管理 ;

(四 )定期公布集体资产的运营状况 ;

(五 )负 责集体资产其他 日常管理

工作。

第十九条 下列事项应当经农村集体

经济组织成员大会或者成员代表大会讨论

逦过 :

(一 )年度财务预算、决箅 ;

(二 )确 定或者改变集体资产经竹

方式 ;

(三 〉购±或者处分重要固定资产 ;

(四 )决 定重人生产投资或者大额

举债 ;

(五 )兴办集体公益事业所需开支 ;

(六 )年度收益分配方案 ;

(七 )其他有关集体资产箐理的重大

亨项。

经农村集体经济纽织成员大会或者成

员代表人会同意,年度收益分配方案可以

预留用于集体生产和公益享业的资金。

第二十条 农村集体经济组织应当建



立健仝财务管f望 制度,按照村集体经济组

织会计TJ目 建账核算,各项收支应当有合

法的原始凭证,严格审批各项支出,定 期

公布财务收支情况。

第二十一条 农村集体经济组织应当

设立集体资产登记账簿,及时登记资产变

动情况,定 期进行资产清查。固定资产应

当按照有关规定提取折旧费。

农村集体经济组织应当按照集体资产

报告制度,定瑚向乡 (镇 )农村经济经肯

管理机构报送集体资产报表。

第二十二条 农村集体经济组织财会

人员应当具备一定的财务会计专业知识 ,

并取得相应的农民技术资格证书。任兔财

会人员应当经农村集体经济组织成员人会

或者成 员代表人会 讨论通 过,并 报 乡

(镇 )农村经济经茼肯埋机构各案。

县、乡 (镇 )农村经济经营管理机构

应当对农村集体经济组织财会人员进行业

务培训,提高共管理农村集体资产的水平。

第二十三条 农村集体经济组织负责

人和财会人员离任,应当在三十卩内按照

有关规定清缴集体财产,移交账务和财务

手续,并 保证会计账简、凭证和档案的

完整。

第二十四条 禁止任何中位和个人侵

占、私分、平 调、截 留、挪 lJ农 村集体

资产。

第五章 资产监督

第二十五条 农村集体经济细织应当

建立健全民主监督制度 ,定 期fl本组织成

员公布资产运营和财务收支情况,接受监

督。集体经济组织的各项财务支出应当经

民上理 li小组审核 ,方可人账报销。

第二十六条 农村集体经济细织成员

有权对集体资产的管理和使硐状况提出质

询,集体经济组织的管理人员应当予以笞

复。对答 1。a有异议的,集体经济组织成员

列以向乡 (镇 )人 民政府反映 ,乡 (镇 )

人民政府应当进行调查处理。

第二十七条 农村集体经济组织应当

建立内部审计监督制度,可 以纠织取得相

应的农民技术资格证书的人员定期对集体

资产运背情况进行审计,也可以委托社会

审计组织进行审计。

第二十八条 各级农村经济经营管理

机构是本级人民政府指导和监督农村集体

资产管理的职能机构,负 责农村集体资产

的审计监督工作。

县级和乡 (铗 )农村经济经营管理机

构应当对乡 (镇 〉、村、组集体经济组织

的资产运营、财务收支进行审J,刑 占用、

使用集体资产的单位进行专项审计。审计

结果应当冖j集体经济组织成员公布。

乡 (镇 )农村经济经营管理机构应当

对离任的集体经济组织主要负责人进行离

任审计,并将审计结果向集体经济组织成

员公布。刈审计结果提出异议的,叶 县级

农村经济经肯管理机构进行复审。

第二十九条 乡 (焕 )农村经济经甫

什Ι吧机构审计发现资产财务竹埋不规范的 ,

0当指导丿1改 正和完善;发现 ll体经济组

织侍理人员有严重违反资产财务竹flJ制 度

的,应 当向乡 (镇 )人民政府或者农li lk

体经济组织成员大会提出处理意见;发现

有犯罪嫌疑的,0当 交由司法机关处理。

第三十条 县级和乡 (镇 )农村经济

经茼倚埋机构开展业务活动所需经费,应

当列人本级人民政府财政预箅,f以保障。

第六章 法律责任

第三十一条 违反本条例规定,有 下
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列行为之一的,由县级农业行政主管部门 以下的罚款;构成犯罪的,由 司法机关依

责令限期改正;造成集体资产损失的,应  法追究刑事责任。

当依法赔偿,并对直接责任人处以损失金   第三十四条 违反本条例规定,其他   l
额5%以⊥ 10%以 下的罚款:        法律、法规有行政处罚规定的,依照法律、

(— )利用职杈压价发包或者低价出租  法规的规定处罚。

集体资产或者非法确定承包人、承租人的;    第三十五条 农业行政主管部门做出

(二 )应当进行资产评估而未评估的;  吊销农民技术资格证书或者五干元以上罚

(三 )平调、截留集体资产的。     款的处罚,应 当告知当事人有要求举行听

第三十二条 违反本条例规定,农村  证的权利。

集体经济组织负责人、财会人员离任未按   当事人对行政处罚决定不服的,可 以

规定清交集体财产,移交账务和财务手续  依法申请复议或者向人民法院起诉。逾期

的,由县级农业行政主管部门给予警告, 不申请复议,也不向人民法院起诉,又不

并责令限期改正 ,拒不改正或者隐匿、销 履行处罚决定的,由做出处罚决定的机关

毁会计账簿、凭证和档案的,吊销农民技  申请人民法院强制执行。

术资格证书,可并处以一干元以上五千元   第三十六条 国家工作人员在农村集

以下的罚款;构成犯罪的,由 司法机关依  体资产监督管理工作中,滥用职权、玩忽

法追究刑事责任。 职守、徇私舞弊的,由所在单位或者上级

第三十三条 违反本条例规定,侵占、 主管部门对直接责任人员给予行政处分 ;

私分、挪用农村集体资产尚未构成犯罪的, 造成损失的,应当依法赔偿损失;构成犯

由县级农业行政主管部门责令限期归还, 罪的,由 司法机关依法追究刑事责任。

不能归还原物的,应 当作价赔偿,造成集

体资产损坏的,应当责令恢复原状或者按      第七章  附  则

照现行价予以赔偿;并可以对直接责任人

处以侵占、私分、挪用金额 10%以 上 ⒛%   第三十七条 本条例自公布之日起施行。
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