
陕西省国有土地使用权出让和转让办法

(19舛 年6月 27日 陕西省第八属人民代表大会常务委员会第七次会议通过
19哓 年 10月 23日 陕西省第九属人民代表大会常务委员会第五次会议修正 )

第一章 总  则

第-条 为了加强冂有土地资产管理 ,

维护土地市场秩序,促进经济建设和社会
发展,根据 《中华人民共和口土地管理
法》、《中华人民共和FI城镇回有土地使用

权出让和转让暂行条例》的规定,结合本
省实际,制定本办法。

第二条 本省行政区域内的冂有土地
使川杈 (以 下简称±地使用权),依照本
办法实行出让、转让、出租、抵押制度。

但地下资源、埋藏物和市政公用设施除外。

农业、林业、水利系统的口狗土地使

用杈出让用于非农业建设项目的,必须遵
守榈关的法律、法规。

第三条 公民、法人、共他组织和外
商、外资企业,均可依照国家法律、法规
和本办法取得土地使用权,其合法权益受
法律保护。

+地使用者开发、利用、经营土地的
活动,必须遵守日家法律、法规,符合t
地利用总体规划和城市规划,不得损害社
会公共利益。

第四条 县级以上人民政府对土地使
用杈的出让实行统一规划、统一出让、统
一管理。

第五条 ⊥地使用权出让、转让、出
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租、抵押、终止及有关的地上建筑物、具

他附蔫物的登记,由市、县土地管理、房
产管理部门按照职责分工和本办法规定分

别力、理。

县级以上人民政府土地管理部门依法

刘土地使用权的转让、出租、抵押、终止

进行监督检查。

第六条 土地使用权的出让、转让、
出租、抵押均应签订书面合同。出让合同

由市、县人民政府土地管理部门 (以下简

称出让方)与土地使用杈受让方签订;转
让、曲租、抵押合同由当事人双方签订。

第二章 土地使用权出让

第七条 土地使用杈的出讠L应编制年
度计划,并纳入当年建设用地计划控制指
标 ,经同级人民政府审核,报省人民政府
批淮。

第八条 土地使用杈出讠L方案,由市、
县土地管璎部门根据土地使用权出让计划 ,

会同城市规划、建设、房产筒理等部门拟

定,依照法律法规规定的审批杈限,报经
县级以上人民政府批准后,由所在市、县
⊥地符理部门实施。

土地使用权出让方案应包括山让地块

的面积、位逻、界址、用途、出让年限、

建设规划要求、出让底价、出让方式等



内容。

第九条 土地使∫Π杈出 }L最高亻u限校
照下列用途确定 ;

(— )占逦标淮住宅川地 L丬 年 ;
(工 )I业川地五十年 ;
(二 )教 白、/Tl技、文化、卫生、体
育ll地五十午 ;

(四 )FWL、 旅游、娱乐和别墅川地
四十年;

(五 )综合用地成者共他刀J地五十年。
第十条 政府出讠L上地的底价,按照
荃淮地价、市J历行惝、地块用途、上地收
益、地块的区位、地块的大小形状、「l家
和本省制定的产业政策、上地使用年限和
共他囚萦评估:出 U∶底价在出让前不得
公廾.

⊥地使用权出 }L的 丛准地价,山 市、
县土地锊理部门按不FJ的 L地级别和川途 ,
会F刂有关部门泮估和测彳,经

"刂

级人民J攵

府审核,J促 L一级人民政府批准后公布。
地价评估办法H省人民J攵丿苻另彳了制定。
墼谁地价 J根拥当地社会羟济的发lr+
和市场变化怙况定川修门。

第十一条 ⊥地使川权出让,刖 依掘
不F刂惰况,分别采取亻l卖 、招标的方式进
行,也 刂以采月J协 议的力ェ(进彳i。 菏业、
金融、娱乐、旅游、服务、房地产卅发等
经什忙L的 丿H地 ,0当 采l ll Ⅱ卖、招标的力
ikHJ让。采川协议乃式出计的,除 冂宏 ,j
有规定的外,出让价格不得低十出让底价。
第十二条 扪卖HJ讠L~L地使用杈程序 :
(— )出 }L方 发布 +地 使川权扪女
公告;

(工 )竞买者在公廾拍实口 lL凵 之响 ,

持△l份证件,授权委托书和共他法定文件
到指定地点报名登记并交付 l,l证金,领取
竞买丨捭骂 ;

(三 )J|计方按公告规定的时闷、地
ψ,哿 l织公刀i扪卖,以应价宀者为取得该
宗+地使ΠJ权的受计方 ,并现场签订山让
合冂,交付不低f出 让仓总额Π分之打的
定金 ;

(uη )受 让方从土地使川权出让合Fl
签订之 H起 六十凵内,交忖全邯 }u让金 ,
办理土J也使用杈登记于续,领取 《闷有土
地使lTl证》。

受让方在签订拍贞出让合问刚,不能
当叩交付定个的,视为违约,lV lT金 不子
退还,并应赔偿拍卖活动支出的仝部费丿Π
和该宗±地三个月以内阿行拍卖所待出让
金低于湔次拍卖PJ芽额部分。

竞买者最宀应价低于牡卖底价的,拍
卖上持人有权中止拍卖。

第+三条 lJ标出让上地使用杈程序 :
(— )出 沈方发布土地使川权 J亻丬标出
让公告戊逦 ll书 ;

(∷ )投标者在规定时限内,持身份
ll「件、授权委托书和共他法定文件到山让
方领取l.J标文件,交付投标俅证金 ;
(三 )投 ll者按胭招标文件的规定制

仵标书,在规定的卩刂限内密封投人指定的
标箱或帝送达指定的地点 ;
(四 )山让方会冂有关部门及聘讠卩i的
々家或专业技术人贝细成评标小纟Ⅱ,根拥
招ll文件规定,t持廾标、验标、l+ll和
决标I作 ,确定中标者,签发决标书 ;
(五 )受让方按到中标逦知 ε爿∫t凵

内,持决fT F与 出让方签订△地使ll杈山
让含F刂 ,六十凵内按合「刂约定交付Hj让金 ,
办理土地使丿H权登记手续,领取 《凵J佝 土
地使ΠjJ)。

受让方在规定的时限内不签ll出 让合
冂的,视为放弃中标权,所交付投标保 jr
金不了退还。
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评估小组认为所有设计方案不符合耍

求或全部标价低于山让底价的,有权废标。

第十四条 协议出让土地使用权程序 :
(一 )用地人持中请用地报告和建设

项目批准文件、建设用地规划许可证以及

资信证明,向出让方堤出申请 ;

(工 )出 让方在接到申请之日起十五

日内就协商事项书面通知申请人,并提供

拟出让地块的有关资+H;

(三 )经协商达成协议,出 让方与受

让方签订土地使用权出让合同,受让方交

付不低于出让金总额百分之五的定金,六

十日内按合同约定支付全部出让金 ,办理

土地使用权登记手续,领取 《国有土地使

用证》。

第十五条 出让成交后,保证金和定
金可抵充出让金。竞买未成或未中标者所

交保证金,出让方应在决标或拍卖之日后

七目内原数迟还。

第十六条 受让方因故不能按期交付
出让金的,经 出让方同意可以延期交伺。

但延长期不得超过三个月。延长期内受让

方按同期人民银行的贷款利率向出让方支

村禾刂息。

第十七条 出让合冂的一方不按合冂
约定交付出让金或提供土地使用杈的,另

一方有权解除合同,并有权请求违约赔偿。

第十八条 出让合同签订后,受让方
必须按含同约定的时限、条件和用途开发

利用土地.受让方在出让期内,需要改变

出让合同约定的土地用途的,应 当经土地

管理部门和城市规划部门审查同意,并报

原批准用地的人民政府批准后,依照本办

法有关规定重新签订土地使用权出计合同 ,

调整土地使用权出让金并办理登记手续。

受让方超过出让合同约定的动△开发

日期满一年未动△开发的,县级以上土地
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管理部门可以征收桕当于土地使用杈出让
^ˉ^’Γ^

金总额⒛%以 下的±地闲置费;迮续二年

未动工丌发的,依法无偿收回其上地使

用权。

第十九条 土地使用权出让合同约定
的使用年限属满,土地使用者需要继续使

刖土地的,应 当至迟于属满前一年申请续

期,经批准后重新签订出让合同,交付出

让金,并办璎登记于续。不再申请续期或

续期申请未荻批准的,出让期属满时其⊥

地使用杈终止并由国家无偿收回。

根据国家利益和社会公共利益的需要 ,

土地使用权可以依照法律程序提前收 r。

,

但应根椐土地使用者使用土地的实际年限

和开发土地的实际情况给予相应的补偿。

第三章 土地使用权转让、
出租、抵押

第二十条 通过出让取得的⊥地使用
权具备下列 (一 )、 〈二 )、 (三 )、 (四 )
项条件的可以转让 (包括出售、交换、赠

与);具各下列 (一 )、 (二 )、 (三 )项条

件的可以出租、抵押 :

(— )持有县级以上人民政府颁发的

《lF有土地使用证》,有地上建筑物、其他

附着物的,还应有相应的权属证书。

(=)已按出让合同约定的条件和期

限完成了开发建设项目总投资额 (不包括

山让金)或建筑总面积的百分之二十以上 ;

属成片开发经营的土地,形成了建设用地

必备的基础设施和其他条件。

(三 )符合法律、法规的规定和土地

使用杈山让合同的约定。

(四 )享受减免地价的用地,经土地

筒理部门批准,并补足了出让金。

第二十一条 土地使用权转让、出租、
抵押时,其地 E建筑物和共他附着物所有



权随之转让、出租、抵押;地上建筑物和

其他附着物所有权转让、出租、抵押时 ,

其使用范围内的土地使用权随之转让、出

租、抵押。地上建筑物和其他附着物作为

动产转让、出租、抵押的除外。

土地使用杈转让时,土地使用权出让

合同和登记文件中所载明的权利、义务也

随之转移。土地使用杈出租、抵押后,出

租人或抵押人必须继续履行土地使用杈出

让合同约定的义务。

土地使用权抵押时,必须先经有法定

评估资格的地价评估机构评估地价,并报

县级以上土地管理部门确认后,方可签订

抵押合同。上地使用权抵押金额不得超过

评估地价的百分之六十五。依照本办法第

十二条、第十三条规定程序取得的土地使

用杈除外。享受减免地价的,抵押金ali不

得超过己交出让金总数。同一宗土地使用

权不得重复抵押。

第二十二条 土地使用杈转让、由租

年限,不得超过上地使用权出让合同约定

的使用年限内的剩佘年限;土地使用权抵

押年限,必须少于土地使用杈出让合同约

定的使用年限内的剩余年限。

第二十三条 土地使用杈转让、出租、

抵押时,应按下列规定办理登记手续 :

(一 )土地使用权转让时,双方应在

签订转让合同之日起二十凵内,持原出让

合同、转让合同、《国有土地使用证》、缴

纳土地增值税凭证,向 当地市、县土地管

理部门申请办理变更登记,更换 《国有土

地使用证》;

(二 )出 租土地使用权的,出 租人、

承租人双方应于租赁合同签订之日起工十

日内到土地所在地的市、县土地管理部门

办理出租登记。出租期满或者解除租赁关

系,出租人、承租人双方应当在二十日内

到原登记机关办理注销出租登记。

(三 )土地使用权抵押,应在签订抵

抑合同之日起二十日内,巾抵押人和抵押

权人双方,持 《同有土地使用证》、土地

使用权出让合同、担保合同或载有抵押条

款的经济合同、土地使用权抵押申请书 ,

向所在地的市、县土地管理部门办理抵押

登记。

地上建筑物、其他附着物所有权随同

转让、出租、抵押的,还必须向房产管理

部门申请办理权属变更登记。

第二十四条 土地使用杈转让价格明

显低于市场价格的,市 、县人民政府有优

先购买权;转让土地使用权增值的,转让

方应按照规定缴纳土地增值税。

第二十五条 土地使用权转让、出租
后,需要改变土地使用权出让合同约定的

土地用途的,依照本办法第十八条的规定

办理。

第二十六条 抵押人到期未能清偿债

务或者在抵押期问宣告解散、破产的,抵

押杈人有权依照国家法律、法规的规定和

抵押合同的约定处分抵押财产,并依照规

定办理过户登记。

抵押权因债务清偿或其他原因而灭失

的,抵押双方从抵押杈终止之日起二十日

内到原登记机关办理汪销抵押登记。

第四章 划拨土地使用杈的转让、
出租、抵押

第二十七条 土地使用权划拨,是指
经县级以上人民政府依法批准,在土地使

用者缴纳补偿、安置等征地费用后将该宗

目有土地交付共使用,或者将国有土地使

用权无偿交付给土地使用者使用的行为。

通过此种方式取得的国有土地使用杈 ,即

为划拨土地使用杈。

△
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第二十八条 符合下列条件的,经县
级以t土地管理部门审查同意,报同级人
民政府批准,其划拨土地使用杈可以转让、
出租、抵押 :

(一 )土地使用者为公司、企业、其
他经济组织和个人 ;

(工 )领有冂有土地使用证 ;
(三 )具有合法的地 L建筑物、其他
附着物产杈证明 ;

(四 )依照本办法第三十条规定补办
了出让于续 ;

(五 )符 合法律、法规规定的共他
条件。

未按前款规定办理审批手续的,划拨
土地使用杈不得转让、出租、抵押。

第二十九条 下列行为属于划拨土地
使用杈转让 :

(一 )H|售 、交换、赠与划拨土地使
用杈的 ;

(二〉以划拨土地使用权入股、投资

或合作开发房地产的 ;
(三 )企业因被兼并土地使用权发生

转移的 ;

(四 )转让地上建筑物、共他附着物
连冂转让划拨土地使用杈的 ;
(五 )以共他方式转让划拨土地使用
杈的。

第三十条 划拨土地使用权转让、出
相、抵押时,必须办理出让手续,由受让
方、划拨上地使用权出租方、抵押方与市、

县人民政府土地管理部门签订土地使用权

出让合同,补交出让金后,依照本办法笫
三章规定办理。法律、行政法规另有规定

的从其规定。

第三十一条 划拨土地使用权补交出
让金,应当区别土地的不同用途,按宗地
当时评估地价的一定比例收取,最低不得
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低于评估地价的百分之四十。

第五章 法律责任

第三十二条 违反本办法规定,擅 自
转让、出租、抵押划拨土地使用杈的,由
县级以上土地管埋部门没收非法所得。并

可处以非法所得百分乏五十以下的罚款。

第三十三条 违反本办法规定,擅 自
改变土地用途的,由 县级以上土地管理部
门责令限期补办批准手续,重新签订出让
合同,并可处以土地使用权价款百分之五
以上百分之十以下的罚款;在规定期限内
拒不补办批准手续或经审查不允许改变土

地用途的,无偿收回土地使用杈,没收在
土地上的投资。

第三十四条 违反本办法规定转让、
出租、抵押土地使用杈的,其转让、出租、
抵押行为无效,由县级以上土地管理部门
没收非法所得,并可处非法所得百分之五
十以下的罚款。

第三十五条 违反本办法规定转让、
出租、抵押上地使用杈或地上建筑物、其

他刚着物不履行登记手续的,分别由县级
以上土地管理部门、房产管理部门责令限

期补办登记手续,并可处以土地使用杈价
款或房屋价款百分之一以上百分之五以下

的罚款。

第三+六条 违反本办法规定,非法
转让、倒卖土地使用杈,非法批准占用土
地或者非法低价出让国有土地使用杈情节

严重,构成犯罪的,依法追究刑事责任 ,
对未构成犯罪的负有直接责任的国家工作

人员,依法给予行政处分。
第三十七条 当事人对行政处罚决定

不服的,可以在接到处罚决定通知书之日
起十五日内,向做出处罚决定机关的⊥-



级机关申请复议;对复议决定不服的,可

以在接到复议决定通知书之日起十五日内

向人民法院起诉,也可以直按向人民法院

起诉。逾期不申请复议、不起诉又不履行

行政处罚决定的,由做出处罚决定的机关

申请人民法院强制执行。

第三十八条 土地、房产管理部门工
作人员在土地使用权,房屋所有权出让、

转让、出租、抵押活动中,贪污受贻、徇

私舞弊、敲诈勒索、挪用、截留出让金的 ,

Eh所在单位或上级机关按有关规定追究行

政责任;构成犯罪的,依法追究刑事责任。

第六章 附  则

第三十九条 依照本办法规定应收取
的土地使用权出让金,统一由市、县人民

政府土地管理部门收缴,全部上交财政 ,

主要用于城市建设和土地开发。

第四十条 本办法施行中的具体应用
闸题 ,Hl省人民政府负责解释。

第四十一条 本办法自公布之日起施行。

录

陕西省实施 《中华人民共和国老年人

权益保障法》办法

(1998年 12月 18日 陕西省第九属人民代表大会常务委员会第六次会议通过)

第一章 总  则
第二章 政府和社会职责
第三章 家庭赡养与扶养
第四章 社会保|瘁
第五章 参与社会发展
第六章 法律责任
第七章 附  则

第一章 总  则

第-条  为了保障老年人合法杈益 ,
促进老年事业的发展,弘扬中华民族敬老、

养老的传统美德,根据 《中华人民共和国

老年人权益保障法》 (以下简称 《老年人

权益保障法》)和有关法律、法规,结合

本省实际,制定本办法。

第二条 本办法所称老年人是指六十
ln岁 以上的公民。

第三条 本办法适用于本省行政区域
内的一切组织和个人。

第四条 各级国家机关和全社会应当
采取措施,维护老年人依法享有的权益 ,

完善对老年人的社会保障制度 ,逐步提高

老年人的生活质量、医疗保健水平,改善

老年人参与社会发展的条件,实现老有所

养、老有所医、老狗所为、老有所学、老

有所乐。

第五条 老年人在政治、经济、文化、
社会和家庭生活以及民族习俗、宗教信仰

等方面的合法权益受法律保护,任何绌织

和个人不得侵犯。


