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(I"7年10月25日福建省第八届人民代表大会
常务委员会第三十五次会议通过）
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第一章总 则

第一条为及时、正确、妥善处理土地权属争议，规范土地 

权属争议处理行为，保护土地所有者、使用者的合法权益，根据 

<中华人民共和国土地管理法〉等法律、法规，结合本省实际， 
制定本办法。

第土编「本办法适用子处理当事人之间对未经政府确杈发证 

的土地所有权或使用权归属问题发生的纠纷。
行政边界争议、林地权属争议和军事设施用地争议的处理不 

适用本办法。
第三条土地权属争议,当事人可协商解决；协商.不成的， 

由人民政府处理。
处理土地权属争议的具体事务，由县级以上人民政府土地管 

理部门负责:。
土地权属争.议解决前，任何一方不得改变土地利用现状或破 

坏地上附着物。 ’
第四条当事人对人民政府处理决走不服的，可以依法向上



一级人民政府申请复议或向人民法院提起诉讼。
第二章处理依据

第五条当事人对同一宗土地权属争议达成过两次以上协议 

的，以最后一次协议为准；同一宗土地权属争议已由人民政府作 

出处理决定时，当事人的协议无效。
〈中华人民共、和国土地管理法》施行前，同一地方人民政府 

对同一宗土地权属争议作出过两次以上处理决定的，以最后一次 

处理决定为准。
《中华人民共和国土地管理法> 施行前，各级人民政府土地 

管理部门或人民政府其他工作部门作出的处理决定，同级人民政 

府没有异议的，其处理决定适用本条第二款规定。 -
第六条一九六二年九月《农村人民公社工作条例修正草 

案>(以下筒称〈六十条〉)公布以前，全民所有制单位、城市集 

体戶斤有制单位使用的土地，属于国家所有。
第七条〈六十条> 公布时起至一九八二年五月《国家建设 

征用土地条例> 公布时止，全民所有制单位、城市集体所有制单 

位使用的原农民集体所有的土地，有下列情形之一的，属于国家 

所有：
(一） 签订过土地转移等有关协议的；
(二） 经县级以上人民政府批准使用的；
(三） 进行过一定补偿或安置劳动力的；
(四） 接受农民集体馈赠的；



(五）农村集体所有制单位捧为全民所有制或城市集体所有 

制单位的。：
第八条一九八二年五月 <霜家建设征用土地条例〉公布时 

.起至^九八七年〈中华人民共和囯土地管理法> 尨行时止，全民 

所有制单位、城市集体所有制单位违反规定使用的农民集体i 

地，依照有关规定进行了清查处理后奶由全民所有制单位、城市 

集体所有制单位使用的，属于国家所有。
第九条县级以上人民政府批准成立的国有本场和安置归国 

华侨的国有华侨农场，依照建（扩、并）场的批准文件（含国营 

农场和国营华侨农场设计任务书或建4扩、并X场方案)使用的 

土地属于茵家所有，仍由国有农场和举併农场使薄。
国营带集体的囯有农场和华鞒农场内农民集体使用的土堆, 

属于该农戾集体所有。 — .-，
第十条土地•改革时分给农民并颁发了土地所有权®的土地.•

和实施〈六十条> 时确定为集体缉土地，目:貧由该农爲集体 

继续使甩的属于农民集体所有。伹由于下列原因发生变更的，按 

变更后的现状确定集体土地所有杈：. ，
八一）由于村、队、社、场合并或分割等管理体制的变化引 

起土地所有权变更的； ' '
(二） 由于土地开发、国家_、集体兴办士事业滅者自然 

灾害等原0.进行过土地调整的；
(三） 由于农田基本建设和行政莨划变动等原因重新划定土 

地所有权界线的。
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第+—条农民集体连续使用其他农民集体所有的土地不满 

二十年，或者虽满二十年但在二十年内原农民奐体曾向现使用者 

或有关部门书面提出归还要求的，由县级以上人民政府根据具体 

情况确定土地所有权；已满二十年，原农民集体未书面提出归还 

要求的，其土地应当确定为现使用者集体所有。^
第+二条一九八二年国务院〈村镇建房用地管理条例〉发 

布时起至一九八七年《中华人民共和国土地管理法> 施行时止， 
乡（镇)、村办企事业单位违反规定使用的集体土地，经按照有 

关规定清查处理同意继续使用的，其土地可确定为该乡（镇）或 

村农民集体所有。
第十三条全民所有細单位和城镇集体所有制单位兼并农村 

集体企业的，经依法办理有关手续后，被兼并的原农村集体企业 

使用的集体所有土地属于国家所有。
第十四条一九八七年一月〈中华人民共和国土地管理法> 

施行前重复批准使用的土地，可在批准范围内按目前实际用地情 

况确定使用权。
第十五条土地权属证明文件上载明的四至界线与实地一 

致，但实际面积与证明文件上面积不符的，以实地四至界线计算 

土地面积，确定土地权属；四至界线有争议的，按载明的界标物 

与实地核实后确定四至范围；没有载明四至范围的，以证明文件 

上的面积为准确定土地权属。



第三章处适虐序^
- ., •广.

:第十六条县级以上人民政居处理本辖区内:的土地权:暑争;
议<

跨辖区的土地权属争议，由其共同±—级人民政府处理。」： 
第+七条发生土地权属争议,.当事入可协商解决.;V协商不 

成钓，按照本办法第三条、k十六条规定提出处理申请，提交处 

理申奢书，并按被申请人的人数提交:韵本•。申请#应载明瓦列事

(一）申请人和被申请人的姓名（名称)、地址、法定代表ic 

的‘姓名；' -i • ' .
:fc):请求事雜：：：':、

(三）事实与理由； .I
-(四)权源、权属证明文#和淇他有关证据；-:
-(五）：其他需要载明的事项

申请书应当附具争议地块的有关®件和表(册k ' ; v.
.第十八条人民政府应当在接到净讀书羞目起七曰内决定是* . •-

否受理。 :
决定受理的，应当在决定受理之日起七.日内将申请书副本歲

送被申请人，被申黃人应当在收到申请书副本之P起十五目内提
交答辩书和有关证据材料，逾期不提衮答辩书私;不影响案雜的
处理。 ；

:决定不受理的，应当在决定不受理之曰起七日内书面通知申
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请人，并说明理由；申请人对决定不受理不服的，可以依法向上 

一级人民政府申请复议或向人民法院提起诉讼。
第十九条土地权属争议有下列情形之一的，不予受理：
(一） 已经人民法院调解达成协议或判决的；
(二） 已经上级人民政府处理的；
(三） 法律、法规规定不予受理的其他情形。
第二十条人民政府对决定受理的土地权属争议案件，应当 

在查明事实、分清责任的基础上，按照自愿、合法的原则，进行 

调解。调解达成协议的，应当制作调解书。调解书应当载明：
(一） 当事人的姓名（名称)、地址、法定代表人姓名；
(二） 争议的主要事实； -
(三） 协议内容；
(四） 其他需载明的事项。
调解书由当事人签名或盖章，经调解人员署名，人民政府盖 

章并送达当事人后生效。
第二十一条调解未达成协议的，或者调解书送达前当事人 

反悔的，人民政府应当在60日内作出处理决定。
第二十二条人民政府对土地权属争议作出处理决定的/应 

当制作处理决定书。处理决定书应载明下列事项：
(一） 当事人的姓名(名称)、地址、法定代表人姓名；
(二） 争议的事实、理由和要求；
(三） 认定的事实、理由和所适用的法律依据；
(四） 处理决定；
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(S)不服处理决定丰请复议或提起诉讼的斯限；
(六）其他需魏明的事项。
第二+三条上级大民政府发现下级人民政府作出的处理决 

定确有错误的，可以责令其重新处理，或者直接予以纠正。
第四章法律责住

第二十四条在调处土地权属争议中，伪造、涂改权属证据 

或指使、.勝迫、诱骟、賄买他人作伪证的，根据情节轻重，予以 

批评教育，'责令改正;.构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责
任。〔乂…

第二+ 五条借土地权属争议聚众闹•事、行凶、械斗或进行 

其他违法活动，触扼 <中华人民共和国治安管理处罚条例〉的， 
由公安机关予以治安处罚；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑 

事责任。 • ^ _
第二十六条tf家工作人员在调处土地权属争议中，玩忽职 

守、徇私知弊、索賄受贿S敲诈.勒索的，由有关部门给予行政处
分；构成犯罪的，•由荀法机关造究刑事责任6

• » * * —-• _ -第五章附 则
* 一 • .

第二辛七条_土地杈属争议案件的格式文书，隹省土地 

管理局统一制定。
第二十八条本办法洎公布之日起施行。
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