
青海省第十二届人民代表大会常务委员会第二十五次会议批准：《黄南藏族自治州民族团结进步

条例》，由黄南藏族自治州人民代表大会常务委员会公布施行。

青海省人民代表大会常务委员会
关于批准《黄南藏族自治州民族团结

进步条例》的决议

（2016年3月25日青海省第十二届人民代表大会

常务委员会第二十五次会议通过）

第一条 为巩固和发展平等、团结、互助、和

谐的社会主义民族关系，促进民族团结进步事

业，根据《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和

国民族区域自治法》和《黄南藏族自治州自治条

例》等法律法规，结合黄南藏族自治州（以下简称

自治州）实际，制定本条例。

第二条 本条例适用于自治州行政区域

范围。

第三条 自治州民族团结进步事业,必须坚

持中国共产党的领导，坚持中国特色社会主义道

路，坚持维护祖国统一，坚持各民族一律平等，坚

持和完善民族区域自治制度，坚持各民族共同团

结奋斗、共同繁荣发展，坚持打牢中华民族共同

体的思想基础，坚持依法治国。

第四条 自治州民族团结进步事业,必须全

面贯彻落实党的民族宗教政策，使各民族公民牢

黄南藏族自治州民族团结进步条例

（2016年3月3日黄南藏族自治州第十四届人民代表大会第七次会议通

过 2016年3月25日青海省第十二届人民代表大会常务委员会第二十五次会

议批准）
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固树立“三个离不开”思想,反对大汉族主义和狭

隘民族主义，增强对伟大祖国、中华民族、中华文

化、中国特色社会主义道路的认同。

第五条 自治州是多民族聚居的地区，推进

民族团结进步事业是一切组织和各民族公民的

责任和义务。

第六条 自治州各级人民政府负责民族团结

进步工作。其主要职责是：

（一）全面正确地宣传贯彻党和国家的民族

政策和有关法律法规，认真落实《黄南藏族自治

州自治条例》和地方单行条例；

（二）组织实施民族团结进步工作，指导、督

促下一级人民政府开展民族团结进步工作；

（三）强化基础设施建设，发展特色产业，提

高基本公共服务水平，保障和改善民生；

（四）保护、传承和发展民族传统优秀文化，

改善传承和发展民族文化的基础条件，做好热贡

文化生态保护实验区建设工作，促进民族文化繁

荣发展；

（五）保护和改善生态环境，合理开发和利用

自然资源，维护资源地群众的合法权益；

（六）依法处理各类民族矛盾纠纷；

（七）保障各民族公民宗教信仰自由的权利，

依法管理宗教事务，建立和完善宗教事务管理机

制，引导宗教与社会主义社会相适应；

（八）建立毗邻地区民族团结进步共创共建

机制；

（九）协调驻军警部队开展军警民共建民族

团结进步活动；

（十）表彰民族团结进步先进集体和先进

个人；

（十一）其它应当负责的民族团结进步工作。

第七条 州、县人民政府民族宗教事务部门

具体负责本行政区域内民族团结进步工作。其

主要职责是：

（一）宣传贯彻党和国家的民族政策和法律

法规，落实促进民族团结进步的决策部署；

（二）负责开展民族团结进步教育，组织实施

民族团结进步宣传月活动；

（三）协调人民政府相关部门依法处理涉及

民族宗教因素的矛盾纠纷；

（四）培养、教育宗教界代表人士，发挥其积

极作用，弘扬爱国爱教的优良传统。完善和推进

宗教活动场所民主管理；

（五）对开展民族团结进步工作进行调查研

究和监督检查，向同级人民政府提出意见建议；

（六）承办民族团结进步先进集体和先进个

人评选表彰的具体工作；

（七）其它应当负责的民族团结进步工作。

第八条 自治州各级人民政府的其他职能部

门根据各自职责，做好民族团结进步工作。

第九条 州、县人大常委会对本辖区内民族

团结进步工作进行监督检查和调查研究，督促同

级人民政府做好民族团结进步工作。

第十条 自治州各级人民政府应当推行国家

通用语言文字教育，保障少数民族使用和发展本

民族语言文字的权利，鼓励各民族公民互相学习

语言文字。加强在职干部职工双语学习和培训。

自治州内的国家机关、社会团体、企事业单

位使用的公章、牌匾、公文头，县城、乡镇主要街

道、公用设施、交通标记、商铺等的名称，各类广

告、宣传资料等应当规范使用藏（蒙古）汉两种语

言文字。

第十一条 自治州内的国家机关、社会团体、

企事业单位应当注重培养和使用少数民族工作

人员，根据工作需要，招录、配备藏（蒙古）汉双语
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工作人员。

第十二条 自治州各级审判、检察、公安、司

法行政机关保障各民族公民合法权益，依法惩处

挑拨民族关系、煽动民族歧视和仇恨、破坏民族

团结的违法犯罪行为。

第十三条 自治州内各民族公民依照法律规

定享有参与本地区政治、经济、文化、社会事务的

权利，享有保护、传承、发展本民族文化的权利，

享有政府提供的公共服务、社会保障和接受国民

教育的权利。

第十四条 每年9月为自治州民族团结进步

宣传月，自治州各级人民政府集中开展民族团结

进步宣传教育活动。

自治州内各民族应当相互尊重历史文化、风

俗习惯和宗教信仰，各少数民族传统节日由县级

以上人民政府自行确定放假日。

第十五条 自治州各级人民政府应当利用电

视、广播、网络、报刊等媒体开展民族团结进步宣

传教育活动。

第十六条 自治州内各级各类教育机构应当

将开展民族团结进步教育工作纳入教学计划，作

为学校德育教育的重要内容。

第十七条 民族团结进步工作实行年度目标

责任制考核，作为对国家机关、社会团体、企事业

单位考核工作的重要内容。

第十八条 自治州应当定期召开民族团结进

步表彰大会，对在开展民族团结进步工作中作出

显著成绩的单位和个人给予表彰奖励。州级每5
年召开一次民族团结进步表彰大会，县、乡（镇）

两级每3年召开一次民族团结进步表彰大会。

第十九条 州、县人民政府应当每年将民族

团结进步工作专项经费足额纳入财政预算，州级

按人均1元、县级按人均4元标准核定，并根据国

民经济发展水平逐年递增。

第二十条 自治州内的任何组织和个人应当

维护法律尊严、人民利益、民族团结、国家统一，

不得有下列行为：

（一）通过网络、广播、电视、报刊、书籍、讲

座、论坛、报告会、座谈会等方式，损害民族尊严，

伤害民族感情；

（二）制售、传播、窝藏含有民族分裂、藏独内

容的书刊和音像制品；

（三）蓄意挑起或制造宗教冲突和教派纠纷；

（四）利用宗教干预行政、司法、教育，妨碍正

常的社会秩序、工作秩序、生活秩序；

（五）否定社会主义制度，反对党和国家民族

宗教政策，煽动民族情绪，挑拨民族关系，制造或

炒作群体性事件；

（六）宣扬藏独思想，煽动民族分裂，策划暴

力恐怖活动，危害国家安全。

第二十一条 违反本条例第二十条规定，情

节较轻的，由有关单位、组织或上级主管部门给

予批评教育，责令改正；情节严重的，由公安机关

给予治安管理处罚，属于国家公职人员的，由有

关机关视情节给予行政处分或行政处罚；构成犯

罪的，依法追究刑事责任。

第二十二条 自治州内国家机关、社会团体、

企事业单位和其他组织有下列情形之一的，由同

级或上级组织通报批评并责令整改，逾期不整改

的，追究主要负责人和其他直接责任人员的相应

责任：

（一）不按规定开展民族团结进步创建活

动的；

（二）不按规定落实民族团结进步工作目标

责任制的；

（三）不履行职责，损害各民族公民合法权
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益，对民族团结进步工作造成影响的；

（四）对社会各界人士针对民族团结进步工

作提出的建议和意见不予重视的；

（五）其他违反本条例规定情形的。

第二十三条 自治州各级国家机关工作人员

在民族团结进步工作中滥用职权、玩忽职守、徇

私舞弊的，由有关机关视情节给予主管人员和直

接责任人员相应的行政处分；构成犯罪的，由司

法机关依法追究刑事责任。

第二十四条 本条例自公布之日起施行。

黄南藏族自治州人大常委会
关于报请批准《黄南藏族自治州
民族团结进步条例》的报告

省人大常委会：

现将黄南藏族自治州第十四届人民代表大会第七次会议审议通过的《黄南藏族自治州民族团结进

步条例》及说明报上，请审查批准。

黄南藏族自治州人民代表大会常务委员会

2016年3月5日
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