
山西省人民代表大会常务委员会

关于在全省省级以上开发区推广山西转型

综合改革示范区授权经验的决定

（2018年8月3日山西省第十三届人民代表大会常务委员会第四次会议通过）

2017年3月30日，山西省第十二届人民代表大会常务委员会第三十七次会议通过了《关于山西转型综合改革示范区行政管理事项的决定》，对山西转型综合改革示范区管理委员会（以下简称综改示范区管委会）进行了授权，明确了综改示范区管委会的法律主体地位，为省人民政府事权下放和综改示范区管委会行使有关行政管理权提供了法律依据。该决定施行以来，综改示范区管委会认真贯彻省委关于综改示范区建设的决策部署，深化体制机制改革，有效承接了省、市两级人民政府赋予的各类行政管理权，建立了精简扁平的组织体系、便捷高效的审批管理体系、统一规范的综合执法体系和全面周到的服务体系，营造了良好的发展环境，为全省开发区的改革创新发展提供了可复制可推广的经验，发挥了引领示范作用。

为了规范和推动全省开发区改革创新发展, 现就在省级以上开发区推广综改示范区授权经验作出如下决定：

一、开发区管理机构作为所在地县级以上人民政府的派出机关，在规定的职责范围内，提供投资服务，行使经济管理权限和行政管理职能。

二、开发区管理机构组织编制、修改开发区的总体规划，报所在地设区的市人民政府批准后组织实施。

开发区管理机构组织编制、修改开发区的控制性详细规划和专项规划。具备条件的开发区管理机构受所在地设区的市人民政府委托，审批开发区的控制性详细规划和专项规划，报设区的市人民政府备案后组织实施；不具备条件的，报所在地设区的市人民政府批准后组织实施。

开发区所在地县级以上人民政府应当加强对开发区管理机构规划编制工作的指导。

三、开发区管理机构受所在地设区的市人民政府委托，向省人民政府申报农用地转用和土地征收；受所在地县级以上人民政府依法委托，审批土地出让（划拨）、收回、处置方案，办理土地出让（划拨）、收回、处置事项。

四、开发区管理机构依法行使相应的行政许可、行政处罚等行政管理职权。

五、支持开发区开展企业投资项目承诺制改革，暂时停止适用《山西省城乡规划条例》选址意见书核发、《山西省人民防空工程建设条例》应建防空地下室的民用建筑报建和《山西省实施〈中华人民共和国文物保护法〉办法》建设工程文物保护的具体实施性规定，相关事宜按照有关法律、行政法规执行。

六、开发区所在地县级以上人民政府应当按照国家和省有关规定，根据开发区的实际需要和承接能力，授予开发区管理机构必要的行政管理权。

开发区所在地县级以上人民政府授予开发区管理机构的行政管理事项，应当向本级人民代表大会常务委员会备案，并向社会公布。

开发区所在地人民政府应当积极主动、因地制宜地负责开发区内的社会事务管理。

开发区所在地县级以上人民政府工作部门按照精简高效的原则，可以在开发区设立派驻机构，派驻机构接受主管部门和开发区管理机构的领导。

七、开发区管理机构应当做好所在地县级以上人民政府授予的行政管理权的承接和实施工作，依法制定公布权力清单、责任清单，简化审批流程，加强事中事后监管，深化机构改革，创新运营模式，优化营商环境，不断提升开发区发展水平。

八、县级以上人民代表大会常务委员会应当积极支持开发区改革创新发展，充分发挥地方国家权力机关的职能作用，加强对本决定实施情况的监督，营造良好法治环境。

九、本决定自公布之日起施行。
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