

本溪市人参产业发展条例

（2017年9月19日本溪市第十五届人民代表大会常务委员会第三十六次会议通过  2017年11月30日辽宁省第十二届人民代表大会常务委员会第三十八次会议批准）

第一条 为了保护和合理利用人参资源，促进人参产业可持续发展，根据国家有关法律、法规，结合本市实际，制定本条例。
第二条 在本市行政区域内从事人参种植、加工、经营、检验、鉴定、品牌建设以及人参文化及其开发利用等人参产业相关活动，适用本条例。
[bookmark: _GoBack]本条例所称人参是指野山参、园参。
 （一）野山参俗称林下参，是指播种后自然生长于深山密林15年以上的人参；
（二）园参是指人工整地栽培的人参。
   第三条 市人民政府应当将人参产业发展纳入国民经济和社会发展总体规划，建立健全促进人参产业发展协调机制。
市农业行政主管部门负责全市人参产业发展工作。县（区）人民政府确定的人参产业行政主管部门具体负责本行政区域内的人参产业发展工作。	
林业、工商、卫生、质监、食药监等部门，按照各自职责,共同做好人参产业发展的相关工作。
第四条 市人民政府应当坚持生态环境保护、资源合理配置和产业结构优化的原则，制定措施，科学调整优化人参种植产业结构，鼓励、支持和推进人参规范种植、精深加工、集约发展。
第五条 市人民政府应当组织制定全市人参产业发展规划，并与土地利用、林地保护利用、水土保持、生态环境保护、旅游等规划相衔接。
    人参产业发展重点县（区）应当根据全市人参产业发展规划制定本地区人参产业发展规划和年度计划，并组织实施。
第六条 市人民政府根据全市人参资源状况划定人参种植重点发展区域，并依托人参种植重点发展区域，培育大型人参企业、人参产业集群，规划建设人参研发、精深加工产业园区、人参专业市场和人参贸易集散中心。
人参种植重点发展区域所在地人民政府应当根据人参产业发展规划和区位特点建设人参物流中心，建立人参信息服务平台，发展人参电子商务。
第七条 市农业行政主管部门应当会同林业行政主管部门组织县（区）人参产业行政主管部门依法对优良人参种质资源进行保护、开发与利用，鼓励和支持选育人参优良品种、培育地方品种。          
第八条 市人民政府应当组织农业、林业、质监等部门和有关企业、协会制定并推广标准化种植规程。
鼓励和支持建设人参标准化种植示范区。 
第九条 人参种植者应当建立人参种植档案，人参种植档案自人参销售后保留期限不少于二年。
人参种植档案应当包括下列内容：
（一）种植者姓名或者企业名称以及住址等基本信息；
（二）种植地块位置和土壤检测报告；
（三）使用的种子、参苗、肥料、农药等农业投入品的名称、来源、用法、用量和使用日期；
（四）病、虫、鼠害及其它灾害发生和防治情况；
（五）种植日期和收获日期；
（六）质量安全检验情况。
鼓励人参种植者依托种植大户、专业合作社等新型农业经营主体建立人参种植电子档案。
市、县（区）农业行政主管部门应当会同林业、食药监部门对人参栽培种植档案进行管理和指导，免费向人参种植者提供种植档案文本。
第十条 禁止在人参种植中实施下列行为：
   （一）违反规定使用禁用、限用的农药、肥料、农膜等农业投入品；
   （二）利用和使用农药残留或者重金属超标的土壤和种苗；
   （三）使用不符合规定标准的灌溉用水；
   （四）使用生活垃圾、工业垃圾和医疗垃圾作为肥料；
   （五）法律法规禁止的其他危害人参质量安全的行为。
第十一条 加工和经营人参及其产品，应当符合相关质量安全标准。
人参及其产品的加工者和经营者，应当建立健全人参及其产品质量安全管理和检验鉴定制度，并对人参及其产品的质量安全负责。
第十二条 人参及其产品集中交易市场的开办者或者主办者应当履行下列管理义务：
   （一）查验经营者资质；
   （二）建立经营者档案，记载经营者的基本情况、主要进货渠道、经营品种、品牌和供货商状况等信息；
   （三）查验人参及其产品检验报告或者产品合格证；
   （四）与经营者签订质量安全管理责任协议，明确经营者对所经营的人参及其产品质量安全的管理责任；
   （五）定期对经营者的经营行为和经营档案进行检查；
   （六）其他应当履行的人参及其产品质量安全管理义务。
人参及其产品集中交易市场的开办者或者主办者发现经营者有违法行为的，应当及时制止，并将有关情况报告辖区市场监督管理部门处理。
第十三条 人参种植、加工企业和农民专业合作经济组织以及人参及其产品交易市场，应当自行或者委托人参检验鉴定机构，对人参及其产品质量安全进行检验。
检验鉴定机构和从业人员应当具备国家规定的从业资质资格，人参检验鉴定实行检验鉴定机构人员负责制。
第十四条 市、县（区）人民政府有关部门应当按照职责分工，对人参生产、加工和经营活动进行全程监管，对人参及其产品进行抽检。
进行抽样检验，应当购买抽取的样品，不收取检验费用和其他任何费用，所需费用列入本级政府预算。
市、县（区）人民政府有关部门应当建立诚信档案，对在监督抽查中发现的假冒伪劣人参及其产品的品牌、加工经营者以及其他相关信息应当定期予以公布。
第十五条 市人民政府和人参种植重点发展区域县（区）人民政府应当对人参产业发展给予资金扶持，设立政府产业发展资金，主要用于种质资源保护开发、标准化种植、技术引进与推广、质量安全监测、市场监管体系建设、品牌建设、项目促进和文化宣传等。
第十六条 鼓励和支持建立人参产业发展融资服务平台，发展人参产业信贷担保，引导人参生产加工企业以物权、知识产权和股权抵押、出资等方式融资。
鼓励金融机构对人参产业给予重点支持。
第十七条 市人民政府和人参种植重点发展区域县（区）人民政府应当建立人参产业发展服务体系，为从事人参种植、加工、营销的企业或者个人提供行政指导、信息交流、人员培训、科技咨询、新技术推广和成果转化等服务。
第十八条 市人民政府和人参种植重点发展区域县（区）人民政府应当完善人参产业创新研发体系，对人参科研项目给予重点扶持，鼓励和支持科研机构、院校、企业和个人研发新产品、新技术和新工艺。
鼓励支持发展人参精深加工产业，对龙头企业给予资金、信贷和保险方面的支持。
第十九条 市人民政府应当保护和利用本溪县、桓仁县人参国家地理标志保护产品和证明商标，培育发展具有地域优势和特色的人参品牌，提高人参产业知名度和综合竞争能力。
对符合规定产地及生产规范要求的人参企业、人参专业合作社等，可以依照有关法律或者行政法规的规定，申请使用地理标志产品专用标志。
第二十条 市、县（区）人民政府应当鼓励挖掘人参文化，利用报刊、广播、电视、网络、文艺创作、广告等多种形式宣传，形成特有的食品餐饮、保健养生、观光旅游和民俗文化相融合的地域文化，加强人参产品推介，规范产品说明书和宣传广告。
第二十一条 市、县（区）人民政府应当鼓励和支持农民专业合作经济组织和人参行业协会的发展，鼓励和支持其对成员提供技术指导和市场信息服务，发挥农民专业合作经济组织和人参行业协会的自律作用，促进人参产业健康发展。
第二十二条 国家机关工作人员在人参监督管理工作中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，由有关部门依法给予行政处分。
第二十三条 本条例自2018年3月1日起施行。  
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