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关于促进中国（广东）自由贸易试验区
珠海横琴新区片区廉洁示范区建设的决定

（2016年11月30日珠海市第八届人民代表大会常务委员会第四十次会议通过）
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为了促进中国（广东）自由贸易试验区珠海横琴新区片区（以下简称横琴）廉洁示范区建设，营造廉洁的政务环境和社会环境，根据法律、行政法规的基本原则，结合珠海经济特区实际，作出如下决定：
一、横琴廉洁示范区建设坚持改革创新、惩防并举、公开公正、社会参与原则。
二、横琴管理机构负责廉洁示范区建设工作。
横琴廉政监督机构承担廉洁示范区建设的组织、协调和监督职责。
市监察、发展和改革、公安、审计、工商、财政、国土资源、建设、国有资产监督管理等部门在各自职责范围内协同做好廉洁示范区建设的相关工作。
三、横琴建立廉政监督机构协同检察、审判、公安、审计等机关联合惩治腐败机制，实行信息共享、线索移送等工作制度。
四、横琴应当采取下列措施，建设规范、透明、廉洁政务：
（一）制定行政重大决策目录，严格执行决策程序，实行重大决策终身责任追究制度；
（二）制定并发布行政权力清单，优化政务服务，量化行政自由裁量权基准，规范行政执法行为；
（三）开展规范性文件廉洁性审查；
（四）发展电子政务，建立统一的政务信息公开和查阅平台；
（五）编制并公布涉及企业的收费目录清单，目录清单之外不得收费；
（六）推进市场主体监管方式改革，实行违法风险提示、警告、跟踪监督整改等制度。
五、横琴廉政监督机构、检察机关探索建立对国家机关、事业单位、国有企业的工作规程进行预防职务犯罪备案审查的工作机制，提出预防建议。被建议单位应当落实预防建议，并书面报告整改情况。
六、横琴应当采取下列措施，预防政府投资工程项目的廉洁风险：
（一）建立政府投资重大工程项目廉情和效能预警评估系统，全程监控廉洁风险；
（二）探索建立政府投资工程项目廉洁风险分级审查机制，预防工程建设领域职务犯罪；
（三）建立和完善工程变更管理制度及在线同步审批监管平台，对设计变更实行在线监管，有效控制项目建设成本；
（四）实行政府投资工程项目投标企业法定代表人廉洁承诺制度，中标企业法定代表人和项目负责人廉洁谈话、廉洁承诺制度；
（五）探索建立建筑工程首席监造人和定期廉洁报告制度；
（六）建立政府投资工程项目参与建设单位信用评价制度。
七、横琴应当采取下列措施，加强所属国有和国有控股企业廉洁建设：
（一）建立企业从业人员薪酬、津贴等收入发放合规性审查制度； 
（二）建立企业经营性资产基础管理信息平台；
（三）完善企业重大决策监督机制；
（四）建立企业重大经营活动廉洁风险评估机制；
（五）建立重大物资和服务采购、房屋租赁、经营权出让、重大资产处置进入公共资源交易平台交易制度。
八、横琴应当采取下列措施，保障国家工作人员廉洁履职、廉洁从业：
（一）制定国家工作人员廉洁行为规范；
（二）编制国家工作人员违反规定举债、放贷、从事经营活动等负面行为清单，健全有关制度；
（三）建立有关国家工作人员个人有关事项报告、核查及公示制度；
（四）建立有关国家工作人员利用职务便利违规干预干部选拔任用、工程建设、执纪执法、司法活动记录制度；
（五）建立国家工作人员接受公务礼品馈赠的报告及登记上交制度；
（六）建立国家工作人员个人利益与公共利益冲突主动报告及回避制度；
（七）建立国家工作人员廉洁档案，记录违反廉洁制度受到处分或者处罚等情况，及时进行个人廉洁风险评估和风险提示。
九、横琴探索建立廉洁履职保障激励制度，促进国家工作人员勤勉履职、廉洁从业。
十、横琴探索建立保护改革创新、宽容改革失误的容错纠错制度，健全改革创新中失误与腐败行为甄别处理机制，支持改革，遏制腐败。
十一、横琴开展廉洁宣传教育和廉洁文化建设，传播廉洁价值，营造廉洁环境。
十二、横琴建立区内市场主体信用信息征集、公开、共享和使用制度，实行守信联合激励和失信联合惩戒。
推动横琴与香港、澳门信用信息互认。
十三、横琴加强驻区机构、非公有制经济组织、社会组织等组织在内的廉洁共建，提供预防腐败咨询、廉洁风险评估、预防腐败建议等廉洁指引和服务。
十四、横琴建立二十四小时举报受理机制，畅通举报渠道，依法回复办理结果。
建立保护举报人制度，维护举报人的合法权益。
十五、横琴发布廉洁建设情况，接受社会监督。
鼓励港澳人士及其他社会公众参与和监督廉洁示范区建设。
十六、横琴建立廉洁评价体系，引入社会公众评价机制。探索由第三方评估机构跟踪监测廉洁示范区建设成效，定期发布横琴廉洁指数。
十七、横琴应当在本决定公布之日起一年内制定相关配套制度。
十八、本决定自公布之日起施行。
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