



海南省人民代表会议常务委员会
关于加快老区建设问题的决议

（1991年9月20日海南省人民代表会议常务委员会第十八次会议通过）
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根据省人代常委会第十七次会议的决定，省人代常委会财经工委、教科文卫工委就省人民代表会议代表在第五次会议上提出的关于加快革命老区建设的议案中提出的问题，进行了调查，并写出了调查报告，省人代常委会第十八次会议听取和审议了这个报告。会议认为，我省老区是全国较早建立的革命根据地之一，老区人民在革命战争年代，为革命作出了重大贡献。建国以后，由于各级党组织和人民政府的重视、老区人民的努力，老区建设取得了一定成绩。建省以后，老区建设又有了新的发展。但是，由于历史、地理环境、生产条件等各方面的原因，我省老区建设仍存在不少问题，一些老区的经济发展缓慢，仍然处于较落后的状态，一些老区还存在“五难”(饮水难、照明难、走路难、上学难、治病难)的问题，严重影响老区人民的生产和生活，应引起各级人民政府的高度重视。为了把老区建设尽快搞上去，特作如下决议：
一、各级人民政府要充分认识老区建设的重要意义，把老区建设当做一项政治任务来抓。切实加强对老区建设的领导，把帮助老区人民搞好经济开发、脱贫致富列入议事日程；要充实省老区建设委员会及其办事机构的力量，发挥老区促进会的作用，共同做好工作；要层层实行目标责任制，定期考核，检查验收；要重视老区的基层领导班子的建设。
二、抓紧老区村庄的补划、补录的审批工作。省人民政府应组织专门小组，根据国家规定，在政策的范围内，尽快做好土地革命战争时期、抗日战争时期和解放战争时期革命根据地的补划、补录工作，以安定民心，鼓舞斗志。
三、增加对老区开发建设的投入。支持老区建设的资金物资应尽可能的多一点，在同等条件下，信贷资金、扶贫资金和以工代赈资金等都应优先给予专项安排。全省各级人民政府都必须从财力物力和技术等方面支持老区建设，省重点扶持经济基础比较薄弱、老区村庄比较多的县和乡镇；对经济比较发达或老区村庄比较少的地方，主要由所在市、县给予扶持。
要管好用好老区建设资金，精打细算，科学安排和使用国家扶持资金、社会各界捐助资金和自筹资金，使有限的资金发挥较大的社会效益和经济效益。目前，应重点帮助老区群众发展种养业，使老区群众尽快脱贫致富。
四、省人民政府应根据实际情况作出扶持老区生产建设的优惠规定。对开发性生产，在开发初期投入较大，产量不高，收入不多的情况下，税收应适当减轻；各种不合理的收费应予取消，以减轻老区人民的负担；对老区的乡镇企业应放宽政策，予以扶持，为老区建设创造条件。
五、培养和壮大老区科技人才队伍。各级人民政府应采取必要的措施，鼓励教师、医生和农业科技人才到老区工作，在边远贫困老区工作的知识分子和大中专毕业生享受比较优惠的待遇。要采取大专院校代培和短期培训相结合的办法，有计划地为老区培养各种人才，从老区来回老区去，不断壮大老区人才队伍，以适应老区建设的需要。
六、在农村进行社会主义教育的同时，要进行发扬革命优良传统教育，使广大老区人民发扬“二十三年红旗不倒”的革命精神，在各级党委和政府的领导下，自力更生，艰苦奋斗，把上级扶持和自我发展的积极性结合起来，努力发展经济，实现我省“八五”计划与十年规划中提出的老区脱贫致富的目标。
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