


唐山市人民代表大会常务委员会
关于修改部分法规的决定

[bookmark: _GoBack]（2011年12月31日唐山市第十三届人民代表大会常务委员会第三十次会议通过  2012年3月28日河北省第十一届人民代表大会常务委员会第二十九次会议批准）

为保障《中华人民共和国行政强制法》在我市的正确有效实施，维护国家法制统一，经对现行唐山市地方性法规进行清理，唐山市第十三届人民代表大会常务委员会第三十次会议决定对下列法规中超出地方性法规行政强制设定权的规定作出修改：
一、删去《唐山市乡村规划建设管理条例》第四十二条“逾期不申请复议、不起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关依法申请人民法院强制执行或者依法强制执行”中“或者依法强制执行”的规定。
二、删去《唐山市文物保护管理办法》第二十二条“逾期不申请复议、不起诉、又不履行处罚决定的，由作出具体行政行为的部门申请人民法院强制执行或者依法强制执行”中“或者依法强制执行”的规定。
三、删去《唐山市水利工程管理办法》第二十条第二款“对在限期内仍不缴纳水费的，供水工程管理单位有权停止供水”的规定。
四、删去《唐山市城市供水管理条例》第十八条“没有正当理由连续两个月不缴纳水费的，供水企业可以报经县级以上人民政府批准对其停止供水”和第三十七条第二款 “违反前款第二项、第三项、第五项、第六项、第七项、第八项所列情形之一，拒不改正的，除按前款规定实施行政处罚外，报经县级以上人民政府批准，可以停止供水”的规定。
五、删去《唐山市矿产资源开采管理条例》第二十三条第一款“拒不停止开采的，强行封填井口，查封或者没收生产设施、设备、工具”的规定。
六、删去《唐山市地名管理条例》第二十二条第（一）项中的“并强制废除”的规定；
删去第二十二条第（五）项 “逾期不拆除的，由地名主管部门会同公安机关组织拆除，所需费用由责任人承担”和第（六）项“逾期不恢复的，由地名主管部门会同公安机关组织恢复原状，所需费用由责任人承担”的规定。
七、删去《唐山市城市房屋拆迁管理条例》第十一条第一款“可以申请房屋所在地的市、县（市）人民政府责成有关部门强制拆迁”的规定。修改为：“被拆迁人、房屋承租人超过裁决规定的搬迁期限未搬迁的，房屋拆迁管理部门可以依法申请房屋所在地的人民法院强制拆迁。”
本决定自公布之日起施行。




关于《唐山市人民代表大会常务委员会
关于修改部分法规的决定》的说明

—— 2012年3月27 日在河北省十一届人大常委会
第二十九次会议上
唐山市人大常委会副主任　苗德成 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
我受唐山市人大常委会的委托，做关于《唐山市人民代表大会常务委员会关于修改部分法规的决定》（以下简称《决定》）的说明。
《中华人民共和国行政强制法》已于2011年6月30日经十一届全国人大常委会第二十一次会议通过，于2012年1月1日起施行。为保障行政强制法在我市的正确有效实施，维护国家法制统一，根据全国人大常委会《关于做好地方性法规中有关行政强制规定清理工作的通知》精神和河北省人大常委会的地方性法规清理实施意见，市人大常委会组织成立地方性法规行政强制规定清理工作办公室，从2011年9月份开始，对行政强制法公布之前市人大及其常委会通过的现行有效的39部地方性法规进行了专项清理。清理结果：有9部法规不涉及行政强制规定；对28部法规中的36项行政强制规定予以保留；对7部法规中的8项行政强制规定予以修改。
在清理过程中发现，有的法规部分规定超出了地方性法规的行政强制设定权。12月上旬，经过征求法制委员会委员和有关部门意见，法工委拟定了《决定（草案）》。12月23日，向主任会议作了汇报；30日，市人大法制委员会进行了统一审议；31日，市十三届人大常委会第三十次会议表决通过了《决定（草案）》。
经研究，对下列7部地方性法规作出修改：
一、关于《唐山市乡村规划建设管理条例》、《唐山市文物保护管理办法》有关对行政强制执行规定的修改
1、《唐山市乡村规划建设管理条例》是1994年7月 13日市十届人大常委会第九次会议通过，经1994年11月2日省八届人大常委会第十次会议批准，于1994年11月7日公布，自 1994年12月1日起施行。1997年6月25日市十届人大常委会第二十八次会议修正，经1997年 9月3日省八届人大常委会第二十八次会议批准，于1997年9月10日公布施行。2004年10月27日市十二届人大常委会第十一次会议决定废止其中1项行政许可规定，经2004年11月27日省十届人大常委会第十二次会议批准，于2004年12月1日公布施行。 
该条例第四十二条规定“逾期不申请复议、不起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关依法申请人民法院强制执行或者依法强制执行。”
《中华人民共和国行政强制法》第十三条第一款规定“行政强制执行由法律设定”，相关法律并未赋予该规定中建设行政管理部门强制执行权。据此删去“或者依法强制执行”的规定。
2、《唐山市文物保护管理办法》是1996年6月25日市十届人大常委会第二十二次会议通过，经1996年9月11日省八届人大常委会第二十二次会议批准，于1996年10月15日公布施行；2004年10月27日市十二届人大常委会第十一次会议决定废止其中1项行政许可规定，经2004年11月27日省十届人大常委会第十二次会议批准，于2004年12月1日公布施行。
该条例第二十二条规定“……逾期不申请复议、不起诉、又不履行处罚决定的，由作出具体行政行为的部门申请人民法院强制执行或者依法强制执行。”
《中华人民共和国行政强制法》第十三条第一款规定“行政强制执行由法律设定”，该条例上位法《中华人民共和国文物保护法》并未赋予该规定中文物保护管理部门强制执行权。据此删去“或者依法强制执行”的规定。
二、关于《唐山市水利工程管理办法》、《唐山市城市供水管理条例》有关停止供水规定的修改
1、《唐山市水利工程管理办法》是1999年12月17日市十一届人大常委会第十二次会议通过，经2000年5月25日省九届人大常委会第十五次会议批准，于2000年5月29日公布施行。
该条例第二十条第二款规定“……对在限期内仍不缴纳水费的，供水工程管理单位有权停止供水。”
《中华人民共和国行政强制法》第四十三条第二款规定“行政机关不得对居民生活采取停止供水、供电、供热、供燃气等方式迫使当事人履行相关行政决定。”该条规定与行政强制法的规定不一致，据此删去“对在限期内仍不缴纳水费的，供水工程管理单位有权停止供水”的规定。
2、《唐山市城市供水管理条例》是2001年5月22日市十一届人大常委会第二十二次会议通过，经2001年7月30日省九届人大常委会第二十二次会议批准，于2001年8月1日公布施行；2004年10月27日市十二届人大常委会第十一次会议决定废止其中2项行政许可规定，经2004年11月27日省十届人大常委会第十二次会议批准，于2004年12月1日公布施行。
该条例第十八条规定“……没有正当理由连续两个月不缴纳水费的，供水企业可以报经县级以上人民政府批准对其停止供水。” 第三十七条第二款规定“违反前款第二项、第三项、第五项、第六项、第七项、第八项所列情形之一，拒不改正的，除按前款规定实施行政处罚外，报经县级以上人民政府批准，可以停止供水。”
《中华人民共和国行政强制法》第四十三条第二款规定“行政机关不得对居民生活采取停止供水、供电、供热、供燃气等方式迫使当事人履行相关行政决定。” 国务院《城市供水条例》明确规定供水行政主管部门或者其授权的单位经县级以上人民政府批准方可停止供水，因此停止供水是行政机关的行政权力，属于行政强制法规范的范围。该条例规定与行政强制法的规定不一致。据此删去第十八条“没有正当理由连续两个月不缴纳水费的，供水企业可以报经县级以上人民政府批准对其停止供水”和第三十七条第二项“违反前款第二项、第三项、第五项、第六项、第七项、第八项所列情形之一，拒不改正的，除按前款规定实施行政处罚外，报经县级以上人民政府批准，可以停止供水”的规定。
三、关于《唐山市矿产资源开采管理条例》有关封填井口、查封或没收生产设施、设备、工具规定的修改
《唐山市矿产资源开采管理条例》是1997年10月24日市十届人大常委会第三十次会议通过，经1997年12月22日省八届人大常委会第三十一次会议批准，于1997年12月25日公布施行。
该条例第二十三条第一款规定“……拒不停止开采的，强行封填井口，查封或者没收生产设施、设备、工具；造成矿产资源破坏的，依法追究直接责任人员刑事责任。”
《中华人民共和国矿产资源法》第三十九条规定“拒不停止开采，造成矿产资源破坏的，依照刑法有关规定对直接责任人员追究刑事责任”，并未设定“强行封填井口，查封生产设施、设备、工具”的行政强制和“没收生产设施、设备、工具”的行政处罚。据此删去该条中的“拒不停止开采的，强行封填井口，查封或者没收生产设施、设备、工具”的规定。
四、关于《唐山市地名管理条例》有关行政强制执行和代履行规定的修改
《唐山市地名管理条例》是2002年7月19日市十一届人大常委会第三十一次会议通过，经2002年11月25日省九届人大常委会第三十次会议批准，于2002年11月28日公布，自2003年1月1日起施行。
1、该条例第二十二条第（一）项规定“违反本条例第九条规定，擅自命名、更名的，责令限期补办手续或者停止使用，逾期不补办手续继续使用的，处二千元以上一万元以下罚款，并强制废除；”
《中华人民共和国行政强制法》第十三条第一款规定“行政强制执行由法律设定”。据此删去“并强制废除”的规定。
2、该条例第二十二条第（五）项、第（六）项规定“（五）违反本条例第十九条规定，擅自设置地名标志的，责令限期拆除，逾期不拆除的，由地名主管部门会同公安机关组织拆除，所需费用由责任人承担，并处一千元以上三千元以下罚款；（六）违反本条例第二十一条规定的，责令限期恢复原状，逾期不恢复的，由地名主管部门会同公安机关组织恢复原状，所需费用由责任人承担，并处五百元以上一千元以下罚款”。
《中华人民共和国行政强制法》第五十条规定“行政机关依法作出要求当事人履行排除妨碍、恢复原状等义务的行政决定，当事人逾期不履行，经催告仍不履行，其后果已经或者将危害交通安全、造成环境污染或者破坏自然资源的，行政机关可以代履行，或者委托没有利害关系的第三人代履行。”该条例上述两项内容不属于行政强制法规定可以代履行的情形，据此删去“逾期不拆除的，由地名主管部门会同公安机关组织拆除，所需费用由责任人承担”和“逾期不恢复的，由地名主管部门会同公安机关组织恢复原状，所需费用由责任人承担”的规定。
五、关于《唐山市城市房屋拆迁管理条例》有关强制拆迁的规定
《唐山市城市房屋拆迁管理条例》是2004年10月27日市十二届人大常委会第十一次会议通过，经2005年3月25日省十届人大常委会第十四次会议批准，于2005年3月30日公布，自2005年7月1日起施行。
该条例第十一条第一款规定“被拆迁人、房屋承租人超过裁决规定的搬迁期限未搬迁的，房屋拆迁管理部门可以申请房屋所在地的市、县（市）人民政府责成有关部门强制拆迁，也可以依法申请房屋所在地的人民法院强制拆迁。”
《中华人民共和国行政强制法》第十三条第一款规定“行政强制执行由法律设定。”
该条例制定之时的法律依据是国务院《城市房屋拆迁管理条例》，于2011年1月《国有土地上房屋征收与补偿条例》施行时同时废止。《国有土地上房屋征收与补偿条例》第三十五条明确规定“政府不得责成有关部门强制拆迁。”该条例第十一条第一款规定与行政强制法和上位法均不一致。据此删去第一款中“可以申请房屋所在地的市、县（市）人民政府责成有关部门强制拆迁”的规定，修改为：“被拆迁人、房屋承租人超过裁决规定的搬迁期限未搬迁的，房屋拆迁管理部门可以依法申请房屋所在地的人民法院强制拆迁。”
以上说明和《决定》，请审议。  
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