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湘西土家族苗族自治州平安建设条例
​
（2023年12月28日湘西自治州第十五届人大常委会第十六次会议审议通过　2024年1月17日经湖南省第十四届人民代表大会常务委员会第七次会议批准）
​
第一条　为了推进平安湘西建设，根据相关法律法规，结合实际，制定本条例。
[bookmark: _GoBack]第二条　州、县市平安建设组织协调机构在同级党委的领导下，负责本行政区域内平安建设的统筹协调、服务指导、监督检查工作，可以确定有关部门和单位作为平安建设成员单位。成员单位根据职责分工，开展平安建设工作。
第三条　州、县市人民政府应当履行平安建设职责，将平安建设纳入国民经济和社会发展规划，所需经费纳入同级财政预算；应当完善社会治安整体防控体系建设，建立健全社会治安防控运行机制。
乡镇人民政府（街道办事处）负责本辖区内平安建设工作，明确专门机构或人员承担具体工作。
村民委员会（居民委员会）协助乡镇人民政府（街道办事处）开展平安建设工作，鼓励将平安建设纳入村规民约、居民公约。
第四条　州平安建设组织协调机构应当推动湘鄂渝黔平安建设边界联动协调机制建设，督促州行政区域边界的县、乡镇（街道）、村（社区）与湖北、重庆、贵州相邻地区开展治安联防、矛盾联调、信息共享等方面合作。
第五条　州、县市人民政府、乡镇人民政府（街道办事处）应当在以下方面建立健全基层网格化社会服务管理平安建设机制：
（一）加强网格员队伍建设；
（二）规范网格工作事项清单管理；
（三）实施部门和单位网格联系点制度；
（四）鼓励社会各方面力量参与网格化社会服务管理。
第六条　州、县市人民政府、乡镇人民政府（街道办事处）应当加强社会安全稳定风险隐患排查治理：
（一）建立健全风险隐患常态化排查预警、防范化解、应急处置、反馈报告等联动机制；
（二）建立社会风险防控责任清单；
（三）健全突发事件应急指挥系统；
（四）开展家庭安全稳定风险和重大决策社会稳定风险评估，对可能影响社会稳定的风险按照规定通报和发布预警信息，落实安全责任，消除安全隐患，依法处置各类突发事件。
第七条　州、县市人民政府、乡镇人民政府（街道办事处）、有关部门和单位应当根据人口密度、治安状况和地理位置等因素，采取下列措施对重点区域领域、重点人群等实施重点防控：
（一）城市广场、学校、医院、公园、商业中心、车站、机场、剧场、体育场馆、景区景点等重点区域的管理单位或者运营单位应当按照有关法律法规和技术标准配备安防人员和设施设备，制定突发事件应急预案，定期组织应急演练，提高防控能力；
（二）自然资源、卫生健康、金融监管、公安等主管部门应当按照各自职责加强对征地拆迁、公共卫生、金融借贷、电信诈骗等重点领域的风险防范和治理；
（三）公安、交通运输等主管部门应当加强对交通事故多发地段和存在交通安全隐患的路段进行排查整治，对重点运输行业、重点车辆源头实施管控，定期对运输行业开展安全检查，开展铁路、高速公路联防工作；乡镇人民政府（街道办事处）应当加强辖区内道路交通安全风险隐患治理，建立健全道路交通安全管理机制、联席会议制度，推进道路交通安全示范路创建；
（四）公安、司法行政、卫生健康等有关主管部门和乡镇（街道）应当加强对吸毒人员、社区矫正对象及刑满释放人员、严重精神障碍患者等重点人群的服务与管理；
（五）州、县市人民政府应当做好未成年人预防犯罪工作，建立健全未成年人保护机制，根据实际需要，合理设置专门学校；民政、教育等有关部门和单位应当建立健全未成年人协调保护机制，维护未成年人合法权益。
第八条　州、县市平安建设组织协调机构可以采取以下方式建立健全社会矛盾纠纷多元化解机制，推进矛盾纠纷化解法治化：
（一）建设多元化解社会矛盾纠纷综合协调工作平台；
（二）拓宽第三方参与社会矛盾纠纷化解的制度化渠道；
（三）协调联动人民调解、司法调解、行政调解；
（四）其他有利于社会矛盾纠纷多元化解机制的方式。
支持调解组织按照化解矛盾就地解决，村级调解三次不成功再上交、乡镇调解两次不成功再上交、县市调解终结的工作规程，开展矛盾纠纷调解。建立健全村（社区）、乡镇（街道）、县市调解层级制。
调解组织可以结合山区居住分散的特点，适时采取在农户院坝、田间地头等地协商调解纠纷。调解时，对不通晓通用语言文字的当事人，为其提供翻译服务。
第九条　州、县市平安建设组织协调机构应当统筹推行诉源治理，实行矛盾化解流程清单管理，开展按层级化解矛盾纠纷工作，共同治理警源、访源、诉源、险源等多种源头。
第十条　人民团体、社会组织、企事业单位可以通过下列方式依法参与平安建设活动：
（一）组织平安建设志愿服务组织和志愿者活动；
（二）引导行业协会、商会等社会组织发挥行业自律作用，指导和支持会员参与平安建设，协助主管部门做好本行业平安建设有关工作；
（三）推动各类新闻媒体开展见义勇为、助人为乐等平安建设典型事迹的公益宣传。
第十一条　州、县市人民政府、乡镇人民政府（街道办事处）及有关部门应当健全完善自治、德治、法治相统一的平安创建工作机制，开展平安校园、平安医院系列平安创建，推进“枫桥式工作法”乡镇（街道）、村（社区）创建。
第十二条　州、县市平安建设组织协调机构可以实行平安建设责任制，依法合理制定平安建设考核奖惩实施办法。
第十三条　本条例自2024年3月1日起施行。
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