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怀化市鹤中一体化发展促进条例
​
（2023年12月21日怀化市第六届人民代表大会常务委员会第十四次会议通过　2024年1月17日湖南省第十四届人民代表大会常务委员会第七次会议批准）
​
第一条　怀化市鹤中一体化发展，是指《怀化市鹤中一体化发展规划》明确的鹤城区、中方县、怀化高新技术产业开发区、怀化国际陆港经济开发区以及相关毗邻区域，通过规划编制、基础设施建设、产业布局、城市管理、营商环境优化、公共服务、生态环境保护等相互协调与统一，推动形成基础设施和公共服务共建共享，城市功能合理布局、城乡深度融合、产业协同发展、要素有序自由流动、资源优势互补的区域高质量发展新格局。
第二条　市人民政府是推进鹤中一体化发展的责任主体，应当制定鹤中一体化发展促进政策，建立健全联动发展、制度体制创新等工作机制。负责鹤中一体化发展事务管理的机构，承担统筹、协调、指导、考核等日常工作。
怀化市鹤中一体化发展规划区域内的鹤城区人民政府、中方县人民政府、怀化高新技术产业开发区管理委员会、怀化国际陆港经济开发区管理委员会〔以下简称规划区域内县级人民政府（管理委员会）〕应当建立促进鹤中一体化发展工作推进机制。
市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）相关职能部门应当按照各自职责，做好鹤中一体化发展促进工作。
市、规划区域内县级人民政府应当向本级人民代表大会常务委员会报告鹤中一体化发展促进工作情况。
第三条　市、规划区域内县级人民政府应当将怀化市鹤中一体化发展纳入国民经济和社会发展规划以及年度计划。
市自然资源和规划主管部门应当根据怀化市国土空间总体规划和怀化市鹤中一体化发展规划，组织编制鹤中一体化国土空间专项规划。规划区域内县级人民政府（管理委员会）自然资源和规划主管部门组织编制本区域控制性详细规划。
市人民政府应当建立规划区域内控制性详细规划、重大建设项目修建性详细规划提级审查机制，强化区域相关专项规划编制协同管控工作。
第四条　市人民政府应当明确规划区域内基础设施功能定位，统筹基础设施建设时序和技术标准，推进规划区域内交通、水利、能源、信息等基础设施互连互通、共建共享，构建鹤中一体化区域高效便捷、安全可靠、智能绿色的现代化基础设施体系。
第五条　市人民政府相关部门应当编制鹤中一体化产业发展目录，统筹规划区域内重大产业项目布局，构建错位发展、特色明显、相互配套的产业协同发展格局。
规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当积极推动港产城一体化发展。
第六条　市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当建立统一的城市管理工作标准和考核体系，加强数字化技术应用，推进城市管理智慧化，健全城市应急体系，提升城市治理能力。
第七条　市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当推动政务服务一体化、标准化、平台化，统一办理材料、办理流程、容缺事项等内容，实现就近办、一次办、网上办、跨域办，提高政务服务信息化、智能化、精准化、便利化水平。
建立统一的营商环境投诉维权机制，建立涉企政策跟踪落实机制，保障市场主体的合法权益。
第八条　市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当引入优质公共服务资源，创新公共服务供给机制，高标准统筹建设教育、医疗、文化、体育、社会保障等公共服务设施，逐步推进区域内公共服务均衡化。
第九条　市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当加强区域生态环境一体化建设，协同治理水、大气、土壤和固体废弃物等环境污染，强化生态环境协同执法，探索生态产品价值实现路径和碳中和实现机制，共建区域优良的生态环境。
第十条　市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当预算安排重大项目前期、产业发展引导等专项资金，加大对鹤中一体化高质量发展的财政支持。
加快政府性融资担保机构体系建设，完善融资担保风险分担补偿机制，提高对市场主体的支持力度。支持发展普惠金融、绿色金融和科技金融，引导金融要素向规划区域内重点产业、重点项目和重点领域聚集。
第十一条　市、规划区域内县级人民政府（管理委员会）应当统筹安排鹤中一体化区域年度新增建设用地指标，优先保障重点产业、重点项目用地。
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