

甘肃省人民代表大会常务委员会关于
加强大熊猫国家公园协同保护管理的决定
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（2023年7月27日甘肃省第十四届人民代表大会常务委员会第四次会议通过）

为了深入贯彻习近平生态文明思想和习近平法治思想，认真落实党中央、国务院关于大熊猫国家公园建设的决策部署，加强大熊猫国家公园协同保护管理，甘肃省经与四川省、陕西省（以下简称“三省”）人民代表大会常务委员会共同商议，结合本省实际，作出如下决定：
一、三省坚持生态保护第一、国家代表性、全民公益性的国家公园理念，按照统一规划、统一保护、统一管理的要求，共同推进大熊猫国家公园高质量建设，将大熊猫国家公园建成生物多样性保护示范区、生态价值实现先行区、生态教育展示样板区，促进人与自然和谐共生。
二、三省坚持统筹协调、科学规划、系统保护的原则，聚焦保护生物多样性、自然原真性、系统完整性，全面开展大熊猫国家公园规划建设、保护管理、发展利用等工作，加强立法、行政执法、司法、普法、监督等领域的协同配合，共同保护大熊猫野生种群及其栖息地，协同推进国家公园管理与当地经济社会协调发展。
三、三省省人民政府共同建立工作协调机制，定期召开联席会议，共同协商解决大熊猫国家公园保护发展重大问题。
陇南市及其有关县（区）人民政府与绵阳市、广元市、阿坝州、汉中市同级人民政府建立沟通协商工作机制，共同研究、协商解决大熊猫国家公园保护发展有关事项；协商不一致的，报请上一级人民政府解决。
四、本省及陇南市制定涉及大熊猫国家公园的地方性法规、政府规章，应当加强与四川省及绵阳市、广元市、阿坝州，陕西省及汉中市在立项、起草、调研、论证和实施等各个环节的沟通与协作，为共同管理大熊猫国家公园提供法治保障。
五、本省大熊猫国家公园所在地县级以上人民政府应当将大熊猫国家公园建设和管理工作纳入国民经济和社会发展规划。组织编制本行政区域内的国土空间、自然资源、生态环境保护等规划，应当充分衔接国家有关大熊猫国家公园规划和管控要求，加强与四川省、陕西省同级人民政府的沟通和协商，做到相关规划目标和规划措施的协调统一。
六、大熊猫国家公园三省毗邻地区所在地县级以上人民政府应当协同推进大熊猫国家公园基础设施建设，建立重大建设项目联合会商通报机制，提升大熊猫国家公园内外基础设施互联互通水平。
七、按照自然恢复为主、人工修复为辅的原则，统筹推进国家公园野生动物栖息地修复、生态系统保护修复、生态廊道连通等重大生态保护修复工程和小种群复壮等工作，协同推进大熊猫国家公园周边自然保护地体系建设。
八、按照生态系统功能、管控目标、利用价值，大熊猫国家公园划分为核心保护区和一般控制区。三省应当遵循统一保护、分类管理原则，对核心保护区和一般控制区实施差异化保护管理。
九、大熊猫国家公园所在地县级以上人民政府要加快推进基础设施建设、生态移民搬迁、矿业权退出、入口社区建设，做好村镇规划建设、共建共管、防灾减灾救灾等工作。
十、三省实施科研一体化建设，共同构建多层次大熊猫保护科研合作平台，确定重大科研课题，开展共同研究，加强学术交流，共享科研成果。
十一、三省建立健全信息共享机制，常态化共享大熊猫种群及其同域物种保护、栖息地保护、动植物疫源疫病等监测信息，建立野生大熊猫个体信息库和珍稀濒危野生动植物数据库，定期联合发布大熊猫国家公园保护成效评估报告。
十二、三省大熊猫国家公园所在地各级人民政府和有关部门、管理机构应当建立应急响应联动机制，协同开展应急演练，及时通报地质灾害、气象灾害、森林草原火灾、有害生物、疫源疫病、外来入侵物种等信息，加强应急保障联动，协同采取相关应急措施，提升应急管理和防灾减灾救灾能力。
十三、三省大熊猫国家公园所在地人民政府应当结合乡村振兴，制定与大熊猫国家公园的保护目标相协调的产业发展政策，推进大熊猫国家公园绿色产业发展。
建立大熊猫国家公园生态产品认证与推广制度，优先支持原住居民等参与国家公园特许经营活动，推动大熊猫国家公园与社区融合创新发展。
十四、三省共同推进大熊猫国家公园文化建设，推广大熊猫国家公园形象标识，挖掘大熊猫国家公园品牌价值，推动熊猫文化、生态文化、传统文化、红色文化以及大熊猫国家公园文化创意产业发展，促进文化交流和合作。
十五、三省建立联合巡护、联合执法机制，健全完善行政案件依法移送制度，协同开展大熊猫国家公园的巡护和执法监督检查，预防和查处涉及大熊猫国家公园的违法行为。
十六、三省建立大熊猫国家公园司法协作机制，加强行政执法与刑事司法衔接，推进生态环境损害赔偿，完善生态保护公益诉讼机制。
十七、三省大熊猫国家公园所在地县级以上人民代表大会常务委员会应当建立监督协作机制，协同开展执法检查、视察、专题调研等活动，加强对贯彻实施国家公园相关法律法规、政策措施和本决定情况的监督。
支持和鼓励公民、法人、社会组织和新闻媒体等社会各方面对大熊猫国家公园的建设和管理进行监督。
十八、三省积极争取国家政策和资金支持，建立完善以财政投入为主的多元化资金保障机制，健全并落实生态保护补偿制度。
十九、大熊猫国家公园管理机构可以按照依法、自愿、有偿的原则，探索采取租赁、置换、协议保护等方式对大熊猫国家公园内集体所有土地及其附属资源，在符合大熊猫国家公园规划和生态保护要求、维护产权人权益等前提下实施统一管理。
二十、三省各级国家机关和有关方面应当加强生态保护和国家公园建设管理相关法律法规的宣传教育，增强全民生态意识和法治意识，广泛动员社会各方力量，共同营造依法保护大熊猫等野生动植物、保护生态系统的良好氛围。
二十一、各级人民政府及其有关部门、管理机构在大熊猫国家公园建设和管理工作中不依法履行职责的，依照法律法规和国家有关规定追究责任。
对破坏大熊猫国家公园自然资源、损害生态系统等违法行为，依照有关法律法规的规定予以处罚。
本决定自2023年10月1日起施行。
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