四平市城乡规划监察条例

（2016年8月31日四平市第七届人民代表大会常

务委员会第二十八次会议通过 2016年11月17日

吉林省第十二届人民代表大会常务委员会第三十次

会议批准 2020年9月23日四平市第八届人民代表

大会常务委员会第三十四次会议修订 2020年11月

27日吉林省第十三届人民代表大会常务委员会第二

十五次会议批准）
第一章  总则

第一条 为了加强城乡规划监察工作，保障城乡规划的实施，根据有关法律法规，结合本市实际，制定本条例。
第二条 本市市区中心城区规划建成区和铁东区所属的镇区规划建成区范围内的规划监察工作适用本条例。
第三条 本条例所称城乡规划监察，是指市城乡规划主管部门对公民、法人和其他组织遵守城乡规划情况进行监督检查，并对违法建设和违法建筑进行查处的行政执法活动。
违法建设，是指未经批准或者未按照批准内容进行建设的行为。
违法建筑，是指未经批准或者未按照批准内容进行建设形成的以及超过批准期限未拆除的建筑物、构筑物及其附属设施。
第四条 城乡规划监察工作应当遵循依法、公正、公开、高效、权责一致的原则。
第五条 市人民政府应当加强领导，组织市城乡规划监察主管部门和区人民政府按照职责分工密切配合做好城乡规划监察工作。
第六条 市自然资源部门是城乡规划监察的主管部门，履行下列工作职责：
（一）对公民、法人和其他组织遵守城乡规划情况进行监督检查；
（二）受理并组织核查、处理违反城乡规划的举报或者控告；
（三）向有关单位或者个人了解城乡规划的遵守情况，查阅、复制与规划监察事项有关的文件、资料；
（四）依法对违法建设和违法建筑实施行政处罚；
（五）依法应当履行的其他职责。

第二章 规划实施与监管

第七条 建设单位或者个人进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，应当向市自然资源部门申请办理用地规划审批手续、用地批准手续和建设工程规划许可证，并按照建设工程规划许可证的规定进行建设。
第八条 建设单位或者个人进行临时建设的，应当向市自然资源部门申请办理临时用地规划审批手续、临时用地批准手续和临时建设工程规划审批手续，并按照批准内容进行建设。
建设单位或者个人应当按照批准的用途使用临时建筑，不得擅自改变使用性质。
临时建筑使用期限一般不超过二年。使用期届满的，建设单位或者个人应当自行拆除，恢复土地原状。确需延期的，应当向原批准机关申请延期。
第九条 建设单位或者个人在建设工程开工前，应当委托具有相应资质的测绘单位进行定位、放线。定位、放线后，建设单位或者个人应当持书面申请及定位、放线测量报告等相关材料向市自然资源部门申请验线。地下管线工程应当在覆土前申请验线。市自然资源部门应当自接到书面申请之日起五日内现场核验放线情况。
第十条 建设单位或者个人未依法办理建设工程规划许可证的，住房和城乡建设主管部门不得为其办理施工许可证。
第十一条 不动产登记机构不得为违法建筑办理不动产登记。
第十二条 街道办事处和铁东区所属山门镇、石岭镇、叶赫镇人民政府应当建立巡查制度，对辖区内的建设活动进行监督检查，发现涉嫌违法建设和违法建筑的，应当于发现之日起一个工作日内向市自然资源部门举报，并可以进行劝阻和制止。
具有行政许可权的部门在核发有关许可证或者执照时,发现涉嫌违法建设和违法建筑的,应当及时向市自然资源部门举报。
社区居民委员会、物业服务企业在管理或者提供服务中，发现涉嫌违法建设和违法建筑的，可以向市自然资源部门举报，并有权进行劝阻和制止。
第十三条 市自然资源部门发现涉嫌违法建设、违法建筑或者接到有关部门、单位举报的，应当进行调查核实。对违法事实清楚、证据确实充分的，应当责令停止建设或者限期拆除，并可以依法查封施工现场。
当事人对限期拆除不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼；逾期不申请行政复议或者提起行政诉讼又不拆除的，由市自然资源部门移交违法建筑所在地的区人民政府依法实施强制拆除。
政府征收中需要强制拆除违法建筑的，由作出征收决定的人民政府依法向人民法院申请实施强制拆除。
第十四条 区人民政府实施强制拆除时，具体负责实施强制拆除的部门应当遵守下列规定：
（一）书面通知当事人到场取走违法建筑内的财物。当事人未取走的，应当进行登记造册，妥善保管，并告知当事人在限定期限内领取；逾期未领取的，应当在全市范围内发行的报纸以及违法建筑所在地发布公告，公告期限不得少于九十日。公告期满后，仍无合法当事人领取的，可以按照确认无主财产的法律程序处理；
（二）根据需要，书面通知区政府其他有关部门、单位到场协助实施强制拆除。有关部门、单位不得拒绝；
（三）强制拆除没有单位或者个人主张权属的违法建筑时，应当在全市范围内发行的报纸以及违法建筑所在地发布强制拆除公告，自公告之日起六十日内仍没有单位或者个人主张其权属的，可以依法实施强制拆除；
（四）违法建筑拆除后，及时清理建筑垃圾。

第三章 法律责任

第十五条 违反本条例第七条规定，未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证规定进行建设的，由市自然资源部门责令停止建设。
可采取改正措施消除对实施规划影响的，责令限期改正，并处建设工程造价百分之五以上百分之十以下罚款，改正后应当及时补办相关手续。
有下列严重影响城乡规划行为之一，无法采取改正措施消除影响的，限期拆除，不能拆除的，没收实物或者违法所得，可以并处建设工程造价百分之十以下罚款： 
（一）超过建设工程规划许可证确定的建筑面积（计算容积率部分）且超出合理误差范围的； 
（二）超过建设工程规划许可证确定的建筑高度且超出合理误差范围的；
（三）占用城市公园、绿地、道路、停车场、广场、高压供电走廊、占压各种地下管线和消防通道进行建设的； 
（四）在文化古迹保护地段进行建设的；
（五）建筑间距不符合国家和省有关标准、规范的；
（六）严重影响居民居住环境的。 
对未取得建设工程规划许可证的建设工程造价为工程的全部造价；对未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的为工程违规部分的造价。
第十六条 违反本条例第八条第一款、第三款规定，未经批准临时建设、未按照批准内容进行临时建设或者超过批准期限不拆除临时建筑的，由市自然资源部门责令限期拆除，可以并处临时建设工程造价一倍以下罚款。
第十七条 违反本条例第九条规定，未经市自然资源部门验线，擅自开工建设的，由市自然资源部门责令停止建设，并处一万元以上二万元以下罚款。
第十八条 国家机关工作人员在城乡规划监察工作中违反本条例有关规定，玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，应当由有关机关依法依纪给予处理。

第四章 附则

第十九条 本条例自公布之日起施行。
