陕西省人民代表大会常务委员会

关于贯彻《全国人民代表大会常务委员会

关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食

野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康

安全的决定》的实施意见
    （2020年6月11日陕西省第十三届人民代表大会

常务委员会第十七次会议通过）

为贯彻实施《全国人民代表大会常务委员会关于全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习、切实保障人民群众生命健康安全的决定》（以下简称《决定》），全面禁止和惩治非法野生动物交易行为，革除滥食野生动物的陋习，倡导健康文明的饮食观念，切实保障人民群众生命健康安全，加强生态文明建设，维护生物安全和生态安全，结合我省实际，提出以下实施意见：

一、严格执行《决定》，明确法律界限,落实法定责任

1.各级国家机关及其部门和有关单位要认真学习领会、全面准确把握《决定》的内容要求和重要意义，严格执行《决定》和野生动物保护法等相关法律法规，落实主体责任，履行法定职责，加强协调配合，依法取缔非法野生动物市场，严厉打击非法猎捕、交易、运输、食用野生动物等违法行为，持续推动野生动物保护工作和生态文明建设。

2.全面禁止食用下列野生动物及其制品，包括野生动物的整体(含卵、蛋)、部分及其衍生物：

(1)所有陆生野生动物，包括人工繁育、人工饲养的陆生野生动物；

(2)法律法规规定重点保护的珍贵、濒危水生野生动物；

(3)法律法规规定禁止食用的其他野生动物。

除前款规定外，水生野生动物和列入《国家畜禽遗传资源目录》的动物，其养殖、检疫以及食用等，按照有关渔业法、畜牧法、动物防疫法等法律法规执行。

任何组织和个人不得生产、加工、经营使用禁止食用的野生动物及其制品制作的食品，不得以食用或者生产、加工、经营食品为目的，猎捕、繁育、饲养、交易、运输、携带、寄递禁止食用的野生动物及其制品，不得采取发布广告、制作招牌或者菜谱等方式，宣传、招揽、诱导食用禁止食用的野生动物及其制品或者从事非法野生动物交易。
因科学研究、药用、展示等特殊情况，需要对野生动物进行非食用性利用的，应当按照国家和省有关规定实行严格审批和检疫检验，并按照规定取得和使用专用标识，保证可追溯。

二、加强地方立法，完善配套规定，调整相关名录

3.省人大常委会法工委、环资工委、农工委等有关委员会要跟进全国人大常委会立法动态，及时启动省野生动物保护法实施办法、省动物防疫法实施办法等地方性法规修订的立法程序。省人民政府要组织省司法厅、省农业农村厅、省林业局等部门，抓紧开展上述地方性法规在政府环节的研究修订工作，尽早向省人大常委会提交修订草案的议案。

4.省人民政府要根据《决定》、相关法律法规和《国家畜禽遗传资源目录》等有关规定，组织省林业局、省农业农村厅等有关部门进一步摸清物种分布、种群规模、繁育养殖、生产经营等情况，抓紧研究、适时调整并公布《陕西省重点保护野生动物名录》《陕西省畜禽遗传资源保护名录》等名录，为规范管理、分类指导、精准施策打牢基础。要进一步建立健全野生动物疫病监测防控和畜禽良种繁育、饲养管理、产品加工等体系，以及管理与服务相结合、预防与打击相结合、教育与处罚相结合的长效机制，制定出台配套规定，健全完善相关制度机制。

5.省人民政府要根据国家政策，研究制定以食用为目的的人工繁育陆生野生动物处置方案、补偿办法等相关配套制度，为顺利实施《决定》提供政策依据和制度保障。县级以上人民政府要支持、指导、帮助受影响的养殖场（户）调整、转变生产经营活动，对可能面临的野生动物处置和补偿等问题要预先研判，结合实际制定切实可行的工作方案，并认真组织实施。

三、加强行政执法，明确职责分工，加大执法力度

6.县级以上人民政府要落实属地管理责任，按照职责分工，加强协调配合，严格执行《决定》和相关法律法规，健全执法管理体制，明确执法责任主体，落实执法管理责任，建立健全打击惩治破坏野生动物资源违法犯罪联席会议制度，加大执法监督检查和责任追究力度，严厉查处违反《决定》和相关法律法规的行为。

7.依法做好相关行政许可管理和衔接工作。对以食用为目的从事陆生野生动物人工繁育、经营利用已取得许可的，撤回并注销已核发的许可证件或者批准文件。对于列入《国家重点保护水生野生动物名录》《〈濒危野生动植物种国际贸易公约〉附录水生动物物种核准为国家重点保护野生动物名录》以及《人工繁育国家重点保护水生野生动物名录》的物种，按照《决定》要求严格管理。对于列入《国家畜禽遗传资源目录》《国家畜禽遗传资源品种名录》《国家重点保护经济水生动植物资源名录》和水产新品种及《陕西省畜禽遗传资源保护名录》的，依照畜牧法、渔业法的规定执行，并做好衔接工作。坚决取缔无证和超范围人工繁育、人工饲养场所，对违法从事野生动物人工繁育、经营利用活动的，依法加重处罚。

8.县级以上市场监管、商务、城市管理、农业农村、公安、交通运输、邮政、网络监管等部门要加强对农（集）贸市场、餐饮单位、药材市场、超市、电商平台等经营场所的监督检查和检疫检验，坚决取缔和严厉打击非法野生动物市场和交易活动，对出售以食用为目的的野生动物及其制品的餐馆、店铺、摊点一律依法取缔，对网络发布的食用野生动物交易信息和其他野生动物交易广告一律依法清除。从事养殖、生产、加工非食用的野生动物及其制品，要严格遵守相关法律法规，未经检疫检验的，依照动物防疫法的规定处罚。对非法猎捕、交易、运输、食用野生动物及其制品的，依法加重处罚。

9.县级以上林业、农业农村、卫生健康等主管部门要按照职责分工，全面加强野外巡护监测和疫病监测，做好与人畜共患传染病有关的动物传染病防治管理。

10.海关要加强出入境野生动物保护监管和检疫检验，加大对野生动物及其制品走私和非法贸易违法犯罪行为的打击力度；依法加强与境外执法部门的合作与交流，建立防范、打击野生动物及其制品走私和非法贸易协调机制。

四、加强行刑衔接，打击违法犯罪，形成司法震慑

11.省高级人民法院、省人民检察院、省公安厅要组织全省各级人民法院、人民检察院、公安机关加大对违反《决定》和相关法律法规的各种违法犯罪行为的打击力度，依法及时侦查、起诉和审判非法野生动物交易等相关违法犯罪案件，对符合法律规定的相关案件依法提起公益诉讼，为切实保护野生动物、保障人民群众生命健康安全提供有力的司法保障。要加强行刑衔接，建立健全野生动物违法犯罪案件移交、沟通会商、举报奖励等工作机制，行政主管部门要配合公安机关查处大案要案，摧毁犯罪团伙，整治问题突出的重点地区，从严加重惩处，切实有效斩断非法交易链条。
 12.省高级人民法院、省人民检察院、省公安厅要及时曝光和通报涉及野生动物领域的重大案件，增强威慑效果，接受人民群众监督，营造严厉打击违法犯罪行为、全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习的氛围。
五、加强宣传教育，革除滥食陋习，营造良好氛围

13.各级人民政府要采取多种形式，组织开展《决定》和野生动物保护、公共卫生安全的宣传教育和科学知识普及，引导社会各界和广大人民群众切实增强法治意识，倡导科学健康文明的生活方式和饮食习惯，坚决摒弃滥食野生动物陋习，正确处理好野生动物保护、种质资源利用与产业发展的关系，为实施《决定》和相关法律法规营造良好的社会氛围。

14.新闻媒体、教育主管部门及各级各类学校、人民团体、村（居）民委员会和其他社会组织要积极宣传《决定》和相关法律法规，教育和引导人民群众增强野生动物保护意识和生态安全、公共卫生安全意识。全体公民要按照《决定》的要求，从现在做起，从自己做起，从身边做起，积极参与禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习的行动，自觉养成科学健康文明的生活方式和饮食习惯。
六、加强人大监督，确定工作重点，推动全面实施

15.县级以上人大常委会要把《决定》、野生动物保护法、动物防疫法和省野生动物保护法实施办法、省动物防疫法实施办法实施情况作为人大监督工作重点，纳入年度工作要点和监督工作计划，采取执法检查、听取专项工作报告等形式，加强法律监督和工作监督，深入调查研究，及时发现问题，督促补齐短板，完善制度机制，保证《决定》和野生动物保护法律法规全面贯彻实施。

全面禁止非法野生动物交易、革除滥食野生动物陋习，是保障人民群众生命健康安全、树立健康文明生活方式、维护生态安全和促进生态文明建设的重要举措。全省各级国家机关和全社会要紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，勇于担当、主动作为、齐心协力、坚定信心，为开创我省生态文明建设新局面，奋力谱写陕西新时代追赶超越新篇章而努力奋斗！



