山南市实施河长制湖长制条例

（2019年6月26日山南市第一届人民代表大会常务委员会第二十三次会议通过  2019年7月31日西藏自治区第十一届人民代表大会常务委员会第十二次会议批准）

第一条  为推进和保障河长制湖长制实施，加强水资源保护、河湖水域岸线和空间管护、水污染防治、水环境治理、水生态修复等工作，促进河湖管理保护工作，根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》等法律、法规，结合本市实际，制定本条例。

第二条  在本市行政区域内实施河长制湖长制适用本条例。

第三条  本条例所称河长制湖长制，是指在水域设立河长、湖长（以下统称河（湖）长），由河（湖）长对其责任水域的管理、保护、治理予以监督和协调，督促或者建议政府及相关主管部门履行职责，解决责任水域突出问题的体制和机制。

本条例所称水域，包括江河、湖泊、水库、水渠、水塘等水体及其岸线。

第四条  建立流域统一管理与区域分级管理相结合的河长制湖长制组织体系。

按照行政区域设立市级、县级、乡级总河（湖）长。按照

流域设立河（湖）长。跨县（区）等重要的河湖设立市级河（湖）

长。各河湖水域所在县（区）、乡（镇、街道）、村（居委会）分级分段设立河（湖）长。

第五条  河（湖）长的具体设立和调整，按照国家和自治区有关规定执行。

第六条  市、县级总河（湖）长负责本行政区域内河长制湖长制工作的总督导、总调度，履行下列职责：

（一）研究决定本行政区域内河长制湖长制的重大决策部署、重要规划和重要制度；

（二）组织协调解决河湖管理保护的重大问题，统筹推进河湖流域生态综合治理；

（三）督促河（湖）长、政府有关部门履行河湖管理和保护职责；

（四）其他需要督导调度的重大事项。

乡级总河（湖）长履行本行政区域内河长制湖长制工作的督导、调度职责，督促实施河湖管理和保护工作任务，协调解决河湖管理和保护相关问题。

市、县、乡级总河（湖）长兼任责任水域河（湖）长的，还应当履行河（湖）长的相关职责。

第七条  市、县级河（湖）长履行下列主要职责：

（一）协调和督促解决责任水域管理保护的重大问题；

（二）建立区域间协调联动机制；

（三）督促本级人民政府相关部门、下级人民政府依法履

行责任水域的河湖管理保护职责和查处相关违法行为；

（四）组织开展责任水域的巡河巡湖工作并督促问题整改，推动责任水域流域生态综合治理；

（五）完成上级河（湖）长交办的工作和责任水域内其他需要督促协调的工作事项。

第八条  乡级河（湖）长履行下列主要职责：

（一）协调和督促责任水域管理、保护、治理具体工作任务的实施，对责任水域进行巡查，及时处理发现的问题；

（二）对超出职责范围无权处理的问题，履行报告职责；

（三）根据巡查情况，对相关部门提出相应建议；

（四）完成上级河（湖）长交办的工作事项。

第九条  村级河（湖）长履行下列主要职责：

（一）巡查责任水域，对村（居）民开展河（湖）保护的宣传教育；

（二）组织落实责任水域日常保洁、护堤护岸等工作任务；

（三）劝阻、制止相关违法行为，对劝阻、制止无效的，按照规定履行报告职责；

（四）根据巡查情况，对乡级人民政府和街道办事处提出相应建议。

鼓励村级河（湖）长组织村（居）民制定村规民约、居民

公约，对水域保护义务以及相应奖惩机制作出约定。

第十条  乡级人民政府、街道办事处应当与村级河（湖）

长签订协议书，明确村级河（湖）长的职责、经费保障以及不履行职责应当承担的责任等事项。本条例明确的村级河（湖）长职责应当在协议书中予以载明。

第十一条  各级河（湖）长巡河（湖）时应当从水资源保护、河湖水域岸线和空间管护、水污染防治、水环境治理、水生态修复等方面加大巡查力度。巡查时应当如实记录巡查情况、填写巡查记录表，对巡查中发现的问题，及时协调处理。

县级以上河（湖）长巡河（湖）时应当重点检查责任水域内各地河长制湖长制主要工作任务进展情况、问题清单整改情况、水域保护和管理情况、河湖专项治理情况等。

河（湖）长应当定期开展责任水域的巡河（湖）工作：市级河（湖）长每半年巡河（湖）督导不少于1次；县级河（湖）长每季度巡河（湖）督导不少于1次；乡级河（湖）长每月巡河（湖）督导不少于1次；村级河（湖）长每半月巡河（湖）不少于1次。

下级河（湖）长应当及时将巡查情况向上级河（湖）长报告。

第十二条  按照流域统一管理原则，上级河（湖）长对责任水域的下一级河（湖）长工作予以指导、监督，对目标任务完成情况进行考核。

第十三条  乡、村级河（湖）长在巡查中发现问题或相关

违法行为，应当协调劝阻、督促处理，协调劝阻或者督促处理

无效的，应当向上级河（湖）长报告。

市、县级河（湖）长在巡查中发现水域存在问题或者违法行为，或者接到相应报告的，应当督促本级相关主管部门限期予以处理或者查处；属于上级相关主管部门职责范围的，应当提请上级河（湖）长督促相关主管部门限期予以处理或者查处。

相关主管部门接到报告后，应当及时调查处理，并将处理情况反馈相关河（湖）长。

第十四条  县级以上人民政府河长制湖长制工作机构负责河长制湖长制工作的组织协调、督导调度、检查考核等具体工作，履行下列职责：

（一）协助本级河（湖）长开展河长制湖长制工作，定期向河（湖）长报告有关情况；

（二）建立部门联动机制，加强协调调度，组织开展河湖治理专项行动，督促相关部门落实工作任务；

（三）会同有关责任单位按照流域、区域梳理问题清单，督促相关责任主体落实整改，实行问题清单销号管理；

（四）负责拟定河长制湖长制相关制度，组织编制“一河（湖）一策”“一河（湖）一档”；

（五）开展河长制湖长制相关培训和年度考核、评选表彰等工作；

（六）完成总河（湖）长或河（湖）长交办的其他任务。

县级以上人民政府应当为履行河长制湖长制工作提供必要

的人员保障，相关工作经费列入本级财政预算。  
第十五条  县级以上人民政府应当将涉及河湖管理和保护的相关部门列为河长制湖长制责任单位，并明确责任单位工作职责。各河长制湖长制责任单位应当按照各自职责，依法履行河湖管理、保护、治理的相关职责。

第十六条  县级以上总河（湖）长或者河长制湖长制工作机构负责人定期组织召开总河（湖）长会议，研究、解决河长制湖长制工作重大问题。

县级以上河（湖）长根据需要适时召开河（湖）长会议，研究、解决河长制湖长制工作相关重要问题。

县级以上河长制湖长制工作机构应当定期召开河长制湖长制责任单位联席会议，研究、通报河长制湖长制相关工作。

第十七条  县级以上河长制湖长制工作机构应当建立河长制湖长制管理信息系统，实行河湖管理和保护信息共享，为河（湖）长实时提供信息。

河长制湖长制责任单位应当按照要求提供并及时更新涉及水资源保护、水污染防治、水环境改善、水生态修复等相关数据、信息。

下级河长制湖长制工作机构应当向上一级河长制湖长制工作机构及时报送工作季报、信息。

第十八条  县级以上河长制湖长制工作机构应当向社会公

布本级总河（湖）长、河（湖）长名单。乡级总河（湖）长、

河（湖）长和村级河（湖）长名单由县级河长制湖长制工作机构统一公布。

各级河长制湖长制工作机构应当在水域沿岸显著位置设立河（湖）长公示牌。公示牌应当标明责任河段（湖泊）范围、河（湖）长姓名职务、河（湖）长职责、监督举报电话等主要内容。

河（湖）长相关信息发生变更的，由河长制湖长制工作机构及时予以更新。河（湖）长公示牌被损毁的，由设立机构负责恢复。

第十九条  县级以上河长制湖长制工作机构应当对河长制湖长制工作责任单位和下级人民政府河长制湖长制工作贯彻实施情况、任务实施情况、整改落实情况等进行督查督办。 

第二十条  县级以上河长制湖长制工作机构应当根据工作需要，对河长制湖长制责任单位和下级人民政府河长制湖长制工作落实情况、重点任务推进落实情况、重点督办事项处理情况、危害河湖保护管理的重大突发性应急事件处置情况、河湖保护管理突出问题情况等进行通报。

第二十一条  县级以上河长制湖长制工作机构应当每年组织相关责任单位对下级人民政府河长制湖长制工作开展情况进行考核，将考核结果以本级人民政府名义进行通报。

县级以上人民政府应当将河长制湖长制责任单位履职情

况，纳入政府对部门的考核内容。

乡级以上河（湖）长履职情况应当作为领导干部年度考核述职的重要内容。

第二十二条  县级以上人民政府按照有关规定，对河长制湖长制工作成绩显著的集体和个人予以表彰奖励。

第二十三条  各县（区）根据河流长度或者水域面积，聘请一定数量的河湖专管员或者巡查员、保洁员，负责河湖的日常巡查和保洁。

鼓励和引导公民、法人或者其他组织积极参加河湖管理保护，自愿担任义务巡查员、社会监督员等，为河湖管理提供志愿服务。
第二十四条  每年3月22日至28日为“全市河湖保护宣传周”。各级人民政府应当组织开展河湖保护主题宣传以及其他活动，发动全社会做好河湖保护工作。

第二十五条  县级以上河长制湖长制工作机构、河长制湖长制责任单位未按照规定履行职责，有下列情形之一的，本级河（湖）长可以约谈该部门负责人，也可以提请总河（湖）长约谈该部门负责人：

　　(一)未按照河（湖）长的督查要求履行日常监督检查或者处理职责的；

　　(二)未落实整改措施和整改要求的；

(三)接到属于河长制湖长制职责范围的投诉举报，未依法

履行处理或者查处职责的；

　　(四)其他违反河长制湖长制相关规定的行为。

　　县级以上河长制湖长制工作机构、河长制湖长制责任单位有前款情形之一，造成水体污染、水环境水生态遭受破坏等严重后果的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分。

第二十六条  各级河（湖）长未按照规定履行职责，有下列行为之一的，由上级河（湖）长进行约谈：

(一)未按照规定要求进行巡查督导的；

(二)对发现的问题未按照规定及时处理的；

(三)未按时完成上级布置专项任务的；

(四)其他怠于履行河（湖）长职责行为的。

第二十七条  本条例第二十五条、第二十六条规定的约谈可以邀请媒体及相关公众代表列席。约谈针对的主要问题、整改措施和整改要求等情况应当向社会公开。

约谈人应当督促被约谈人落实约谈提出的整改措施和整改要求，并由整改责任单位向社会公开整改情况。

第二十八条  本条例自2019年9月1日起施行。

