

山东省村务公开条例

（2006年3月30日山东省第十届人民代表大会常务委员会第十九次会议通过  根据2018年9月21日山东省第十三届人民代表大会常务委员会第五次会议关于修改《山东省民用建筑节能条例》等十件地方性法规的决定修正）
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第一章  总 则
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第一条  为了规范村务公开工作，保障村民依法行使对村务进行民主监督的权利，完善村民自治制度，促进民主管理，推动实施乡村振兴战略，根据《中华人民共和国村民委员会组织法》等法律、行政法规，结合本省实际，制定本条例。
第二条  本条例适用于本省行政区域内农村村务公开工作。
第三条  村务公开应当坚持全面、真实、及时、规范的原则，实行事前、事中、事后全过程公开。
第四条  中国共产党在农村的基层组织发挥领导核心作用，领导和支持村民委员会、村务监督委员会依法做好村务公开工作。
村民委员会应当依照法定内容、程序、时间、形式实施村务公开。村民委员会主任是实施村务公开的第一责任人。
村应当建立村务监督委员会，依法对村务公开、民主理财等情况进行监督。
第五条  县级以上人民政府统一领导本行政区域内的村务公开工作。
县级以上人民政府民政部门负责本行政区域内村务公开工作的组织协调和监督。
县级以上人民政府农业行政主管部门负责本行政区域内村务公开工作中财务公开的指导监督工作。
司法行政、财政、国土资源、住房城乡建设、林业、卫生、环境保护等有关部门在各自职责范围内做好村务公开工作。
第六条  乡镇人民政府具体负责本行政区域内村务公开工作的组织和指导，承担下列工作：
（一）帮助完善村务公开规章制度；
（二）对村民委员会成员、村务监督委员会成员进行业务培训；
（三）接受村民对村务公开有关事项的申诉，调查和协调处理村民委员会和村民有关村务公开的争议；
（四）对村民委员会履行村务公开职责情况进行定期检查。

第二章  村务公开的内容

第七条  村民委员会应当公布下列事项：
（一）本村的村民自治章程、议事规则、村规民约；
（二）依法由村民会议或者授权村民代表会议讨论决定的事项及其实施情况；
（三）本村经济、建设发展规划实施和财务收支情况，集体财产的保值、增值以及处置情况；
（四）政府拨付和接受社会捐赠的救灾救助、补贴补助等资金、物资的管理使用情况；
（五）支农资金使用、农业补贴资金发放、危房改造等惠农政策落实情况； 
（六）土地征收、征用及其补偿的收入、分配、使用情况，土地承包、租赁、流转等情况；
（七）农村最低生活保障、特困人员供养、残疾人保障、困境儿童保障，以及农村留守儿童、妇女和老年人关爱服务，优抚对象优待抚恤等情况； 
（八）村公益事业和筹资筹劳方案的实施情况；
（九）村务民主协商的实施过程和成果采纳、落实、反馈等情况；
（十）法律、法规规定的其他事项。
第八条  除本条例第七条规定的事项外，经十分之一以上村民或者五分之一以上村民代表联名要求公开的其他事项，也应当纳入村务公开的内容。
第九条  村民委员会应当随着农村经济和社会的发展，不断拓展和丰富村务公开的内容，切实保障村民的知情权、参与权和监督权。
第十条  村民委员会应当建立村务公开档案，确保档案资料真实、完整，档案的保管期限、查阅利用等按照村级档案管理有关规定执行。

第三章  村务公开的程序

第十一条  村务公开应当按照下列程序进行：
（一）村民委员会依法提出村务公开的具体方案；
（二）村务监督委员会对具体方案进行审查并提出意见；
（三）村党组织和村民委员会召开联席会议，讨论确定公开方案；
（四）村民委员会对公开方案确定的内容按照规定的形式和时间予以公布。
第十二条  本条例第七条规定的事项中，一般事项至少每季度公布一次；财务收支情况应当逐项逐笔每月公布一次；涉及村民切身利益的重大事项应当随时公布。
第十三条  村民委员会应当在便于村民观看的场所设立固定的村务公开栏。村务公开栏的内容应当至少保留五日；保留少于五日的，应当重新公布。
具备条件的村可以通过会议、广播、电视、网络以及书面等形式公开村务。
村民委员会管辖多个自然村的，应当通过适当方式分别在各自然村公开村务。

第四章  村务公开的监督

第十四条  村务监督委员会由主任、副主任和委员共三人或者五人组成，其成员由村民会议或者村民代表会议从村民中推选产生。
村民委员会成员及其近亲属、村财会人员、村文书、村集体经济组织负责人不得担任村务监督委员会成员。
第十五条  村务监督委员会接受乡镇人民政府指导，向村民会议和村民代表会议负责，其成员可以列席村民委员会会议。
第十六条  村务监督委员会对村民委员会提出的村务公开具体方案有异议的，应当自村民委员会提出具体方案之日起五日内提出。村民委员会应当自收到异议之日起五日内给予答复；对确有问题的具体方案，应当及时纠正。
村民对村民委员会公布的村务公开方案有异议的，可以自方案公布之日起五日内通过村务监督委员会向村民委员会提出，也可以直接向村民委员会提出。村民委员会应当自收到异议之日起五日内给予答复。
第十七条  村务监督委员会和村民对村民委员会的答复不满意的，可以向乡镇人民政府或者县（市、区）人民政府及其有关部门反映，由有关人民政府或者主管部门依法处理。
第十八条  县（市、区）人民政府民政部门应当制定村务公开目录，指导、规范本行政区域村务公开的时间、内容和程序。

第五章  保障措施

第十九条  村民委员会应当将村务公开纳入村民委员会成员岗位目标责任制和履行职责评议内容。
第二十条  县级以上人民政府应当为有关部门开展村务公开工作提供必要的经费保障。
第二十一条  村务监督委员会依法履行监督职责，任何组织和个人不得干扰、阻碍或者打击报复。
村务监督委员会成员不履行监督职责的，由村民会议或者村民代表会议罢免其成员职务。
第二十二条  村民委员会及其成员在村务公开工作中有下列行为之一的，由乡镇人民政府予以批评教育并责令限期改正；情节严重的，由村民会议依法罢免负有责任的村民委员会成员的职务：
（一）不按规定的内容、程序、时间和形式公开村务的；
（二）弄虚作假、侵犯村民利益的；
（三）干扰或者阻碍对村务公开进行监督的；
（四）打击报复村务监督委员会成员和对村务公开提出异议的村民的；
（五）违反村务公开规定的其他行为。
第二十三条  在村务公开中发现有挥霍、挪用、侵占、贪污公共财物等违法行为的，由乡镇人民政府、县级以上人民政府有关部门或者监察机关依法调查处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第六章  附则

第二十四条  街道办事处所辖区域内和经济开发区等功能区内的村民委员会，或者撤销村民委员会设立的居民委员会,其农村集体产权制度改革未完成的，应当执行本条例。
第二十五条  本条例自2006年6月1日起施行。
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